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Too luhikokkuvote

Globaalsel tasandil on riigid leppinud kokku eesmargi saavutada kemikaalide ja jaatmete tervise-
ning keskkonnahoidlikus kaitlemises labi kogu nende elutsukli. Selleks on vajalik vahendada oluliselt
kemikaalide sattumist dhku, vette voi pinnasesse, ning piirata nende kahjulikku moju tervisele ja
keskkonnale, sh labi ohtlike kemikaalide asendamise jarjepideva juurutamise. Ohutust tagavate
eesmarkide taitmine peab sealjuures olema kooskdlaline konkurentsivdimelise kemikaalimajanduse
toimimise tagamise ja soodustamisega. Nende komplekssete valjakutsetega toimetulekuks on
riikidel oluline jarjepidevalt ning korrakindlalt tdhustada kemikaalimajandusega seotud tegevuste
korraldamist.

Kaesolevas uuringus keskenduti kemikaalivaldkonna Uhtse korralduse tdhustamise ja suunamise
vOimaluste leidmisele. Uuringu eesmargi taitmiseks seati sihiks valdkonna korralduse olukorra
analldsimine, korraldust puudutavate probleemide vélja selgitamine ning arenguvajaduste kohta
ettepanekute sGnastamine. Uuringu Ulesannete taitmiseks maaratleti kemikaalivaldkonna piirid,
koostati korralduslike tlesannete tlevaade ning selgitati valja valdkonna korraldamise puudujaagid,
valjakutsed ning vdimalikud lahendused.

Teadmist koguti analtilisides rahvusvahelisi ja Eesti tasandi kemikaalivaldkonna digusakte, temaatilisi
teadustekste, uuringute raporteid ja korralduslikke juhendeid ning raagiti suulise intervjuu vormis
valdkonna korralduslikke Ulesandeid tditvate riigiasutuste ametnike ning valdkonna ekspertidega.
Analtitsi alusel kujundatud lahendusettepanekute valideerimiseks viidi labi aruteluseminarid
vastutavate ministeeriumite ja rakendusasutuste ekspertidega.

Kemikaalivaldkonna maaratlemisel tugineti kliendikesksele valdkonna tunnetusele, elutsikli
teooriale ning arusaamale riigiasutuste korralduslike Ulesannete integreeritud ja optimeeritud
taitmisest valdkonna toimimise tagamisel.

Kliendikeskse arusaamise jargi koondub kemikaalivaldkond Umber kemikaalimajanduse, mille
olemasolu on eelduseks kemikaaliohutuse nduete tekkele. Kemikaalimajandus hdlmab
kemikaalidega seotud ettevotlust ning tarbimist, mis leiab aset kemikaalide elutsukli erinevates
etappides. Kemikaalide elutstkli voib jaotada viieks peamiseks etapiks: kemikaalide tootmiseks
vajamineva toorme ammutamine, kemikaalide tootmine, kemikaalide turule toomine (sh
margistamine, pakendamine, vedu (sh eksport-import), miuk), kemikaalide kasutamine ning
kemikaalide jaatmekaitlus. Kemikaalivaldkonna toimimise tagamise peamised korralduslikud
Ulesanded on poliitikakujundamine, digusloome, lubade menetlemine ning jarelevalve.

Kemikaalivaldkonna arendamisel on oluliseks Gldiste arengusuundade ja réhuasetuste maaratlemine
ning seotud tegevustesse panustamine. Tuginedes uuringus kasutatud erialases kirjanduses
soovitatule ning intervjuudest kogutud ekspertteadmisele on kemikaalivaldkonna arendamisel Eestis
mdistlik jargida jargnevaid réhuasetusi:

1) Panustada kemikaalivaldkonna korralduse jarjepidevasse tohustamisse, sh parandada
riiklikku 6igusraamistikku toetudes elutstkli pohisele lahenemisele, tugevdada institutsioone
ning programme;

2) Tohustada ministeeriumite vahelist koordineerimise mehhanisme ning integreerida
kemikaalide ja jaatmete kiisimused olulistesse sektoripoliitikatesse ja tegevustesse (sh leida

_
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dles ning rakendada tegevustesse sektoripoliitikate vdimalused kemikaalide ja jaatmete
vahendamise ja ohustamise eesmarke taita);

3) Arendada korralduse ulesandeid toetavaid IT-taristut, sh registreid, andmekogusid ning
infovahetuse formaalseid raamistikke;

4) Poorata rohkem tahelepanu kemikaalide riskihindamisele ning riskide haldamisele;

5) Teha valdkonna arengu seiret ning kujundada seireks vastavad indikaatorid -
valjundindikaatorid ning mojuindikaatorid;

6) Tuua senisest rohkem teaduslikku teadmist otsustusprotsessi, poliitikakujundamisse ning
seiresse;

7) Kaasata senisest paremini erasektorit, sh arendades koost6ds vabatahtlikke standardeid;

8) Suurendada laboriteenuse ostmist erasektorist. Vajalik on laborite vastavus hea laboritava
tingimustele ja neutraalsus nii riigi kui erasektori suhtes;

9) Parandada kemikaale puudutava informatsiooni kvaliteeti kogu tarneahela ulatuses (sh
tarbijatele);

10) Kasutada ja soodustada elutstklil tuginevaid lahendusi (sh kestlikud tarneahelad,
labipaistvus, materjali taielik info, kestlik tootedisain);

11) Teha elutstklil pdhinevaid kestlikke hankeid;

12) Propageerida ja toetada viise, mis voimaldavad vahendada ohtlike ainete kasutamist
materjalides kogu nende elutsukli jooksul (sh tootmisprotsessides);

13) Panna senisest markimisvaarselt suuremat rohku kemikaalide ringmajanduse arendamisele;

14) Parendada kestliku ja rohelise keemia haridust, innovatsioonipoliitikaid ja -programme (sh
materjaliteadus);

15) Tosta tarbijate ja avalikkuse teadlikkust kemikaalide kahjulikest m&judest ning nende ohutust
kaitlemisest;

16) Arendada valdkonna ametnike professionaalset kompetentsi, tugevdades nende halduslikke,
tehnilisi, sisulisi ja diguslikke teadmisi ja oskusi.

Uuringu raames tehtud anallils naitas, et Eesti kemikaalivaldkonna korralduses olulisi struktuurseid
muudatusi ei ole vaja ette votta. Valdavas osas voiksid kemikaalivaldkonna korralduslikke Glesandeid
ka edaspidi taita samad institutsioonid. Samuti ei ole vajalik teha riiklike institutsioonide vahel
suuremaid Umberkorraldusi  korralduslike Ulesannete jaotuses. Valdkonna korraldamisel ja
suunamisel peaks olema keskne roll kemikaaliseadusega loodud Kemikaaliohutuse komisjonil, mille
oigusi, struktuuri, funktsioone, suhteid korralduslikke (ilesandeid taitvate asutustega ning toimimise
eesmarki on oluline reformida.

Uldine lahendus kemikaalivaldkonna korralduse parandamiseks on asutuste vahelise
koordinatsiooni tohustamise, kus keskne roll on taita Kemikaaliohutuse komisjonil.
Koordineerimine aitab Ghildada valdkonna korralduslikke tlesandeid taitvate riiklike institutsioonide
Uksikud tegevused ja arusaamad Uhistel eesmarkidel voimalikult ladusalt toimivaks ja vastastikku
toetavaks tervikuks.

Koordinatsiooni tdhustamist toetavad prioriteetsemad praktilised ettepanekud on:

1. Kutsuda kokku ministeeriumide Ulene rakkerihm uuringu ettepanekute elluviimiseks.
Rakkeriihma Ulesanne oleks vélja tootada kemikaalivaldkonna asutuste vahelise
koostédvormi lahendus ja strateegiline vaade ning Ule vaadata Kemikaaliohutuse komisjoni
staatuse, struktuuri ja tdidetavate Ulesannete muutmise vdimalused. Rakkeriihmal peaks
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olema ka asekantslerite tasand, kuhu raporteerida t66 edenemist vdi ka saada kinnitust, et
loodavad lahendused ka pariselt asutustes kasutusele vdetakse.

Rakkeriihma t66aeg voiks optimaalselt olla 1-2 aastat, mille jooksul vajalikud muudatused on
joukohane ellu viia.

2. Koostada valdkonna koordineerimise tdhustamiseks ning arengu suunamiseks
kemikaalivaldkonna kontseptsioonidokument.

Kontseptsioonidokumendi voi ,valge raamatu” loomise tingib vajadus maaratleda koordinatsiooni
pohimotted, kokkulepitud arengusuunad ning luua ka sisend valdkonna arengukavadesse.

3. Viia labi valdkonna digusaktide audit (revisjon).

Auditi eesmark on ajakohastada ja parandada kemikaalivaldkonda reguleerivate o&igusaktide
sidusust, vottes arvesse ka vajadust regulatsioone kemikaalide elutsiikli loogikale tuginedes
raamistada.

4. Kaardistada vajadused ja voimalused riiklike institutsioonide véliste kemikaalivaldkonna
ekspertide  kaasamiseks  rahvusvahelises  poliitikakujundamises.  Kontakteeruda
potentsiaalsete ekspertide kandidaatidega, selgitada valja nende valmisolek ning tutvustada
vOimalusi EL-i tasandi ekspertide t66ks.

Viliste ekspertide sistemaatilise kaasamine voimaldab kasvatada valdkonna rahvusvahelise
poliitikakujundamise kompetentsi ning seelabi suurendada olulistes kogudes panustamist ka Eesti
riigile prioriteetsetes teemades.

5. Tagada koostdds asjaosaliste institutsioonidega ohtlike kemikaalide andmekogu
arendamine ning selle valmimine ldhitulevikus.

Vastav andmekogu on olnud juba pikemat perioodi arendamise faasis, aga perspektiivis on keeruline
naha, et olemasolevate piiratud ressursside ja prioriteetide juures vdiks see kogu mdistliku aja jooksul
valmida. Samuti on oluline kaardistada ja andmekogus ette nadha ka teiste riiklike institutsioonide
andmevajadused lahtuvalt tiidetavatest korralduslikest Glesannetest.

6. Arutada labi ja kujundada asutuste vahelise koost6d tulemusena toimivad konkreetsed
meetmed probleemsete ettevotete lle tehtava jarelevalve tohustamiseks.

Kemikaalivaldkonda korraldatakse valdavas osas ettevOtete jaoks. Ettevbtete olulisemaid muresid
valdkonna korralduses on seotud kdlvatu konkurentsi olemasoluga, eriti kontrollimata toodete turule
toomisega. Sellega seonduvalt oleks vajalik juurutada toimivad viisid turu kontrolli t6hustamiseks
ning slisteemsemaks muutmiseks (sh andmekasutus ja anallilis, asutuste vahelise koordineerimise
praktikad jms).

7. Hinnata vajadust ja kavandada Kemikaaliohutuse komisjoni koordineerimisel valdkonna
ettevotete jarjepidev ja kavakindel koolitamine.

Korraparane koolitus peaks olema fokusseeritud eelkdige vdikekaitlejatele, kelle osas on teadlikkuse
téstmise vajadus kriitilisem kui nditeks suurénnetuse ohuga voi ohtlike ettevdtete puhul. Koolituse
ststeemi paika ja to0le saamine aitab leevendada ka vaikekaitlejate Ule tehtava jarelevalve puudusi.
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1. Too eesmark ja metoodika

Kemikaalivaldkonna efektiivne korraldamine ja eesmargipdrane arendamine on globaalsete
sotsiaalmajanduslike mojude ning Euroopa roheleppe valjakutsetega toimetulemisel olulise
téhtsusega. Eestis puudub riiklikul tasandil jagatud arusaamine kemikaalivaldkonna sisust,
toimimisest, haldamisest, suunamisest ning arenguvajadustest. Valdkonnaga seotud tegevuste
korraldust iseloomustab juhtimis- ja haldusilesannete killustatus paljude riigiasutuste vahel,
puudulik institutsionaalne koordinatsioon ning piiratud jarelevalvealane koost66. Kemikaalidega
seotud strateegilised eesmargid on kohati nérgalt integreeritud. Selle tulemusena ei ole veel vdimalik
valdkonna arendamise poliitikate kooskdlalisuse, eesmargiparasuse, jarjepidevuse ja
tulemuslikkusega rahule jaada.

Kéesoleva uuringu eesmark on viélja tootada kemikaalivaldkonna korralduse kontseptsioon ja
sOnastada ettepanekud valdkonna tdhusamaks suunamiseks ja korraldamiseks. Uuring aitab luua
olulist teadmist, millele tuginedes kemikaalivaldkonna korraldamise ja jarelevalve siisteemsust
parandada ning (laiemalt) rohepddrde valjakutsetesse kvaliteetsemalt panustada. Siinse uuringu
Uheks kaasuvaks panuseks on samuti motestada valdkonna hdlmatust, tuua esile selle toimimise
olelusringi pdhist sdltuvuse loogikat ning institutsionaalse ja korraldusliku sidususe kriitilist rolli nii
riikliku kui ka globaalse tasandi valjakutsetele reageerimisel.

T66 eesmargi saavutamiseks taideti jargnevad tooulesanded:

1) Madaratleti kemikaalivaldkond ning kaardistati sellele tuginedes kemikaalivaldkonna
praegune korraldus;

2) selgitati kemikaalivaldkonna korralduse probleemid, arenguvajadused ja -vdimekused;

3) kujundati ettepanekud valdkonna korraldamise ja suunamise tGhustamiseks.

Kemikaalivaldkonna maaratlemine ning selle praeguse korralduse kaardistamine hdlmas:
a) valdkonna valitsemis- ja haldusililesandeid taitvate asutuste selgitamist; b) nende asutuste
taidetavate Ulesannete selgitamist ning c¢) voimalike taitmist vajavate Ulesannete tuvastamist.
Valdkonna kaardistamise analtsil vdeti aluseks kemikaali olelusringi v&i elutsikli pdohine
lahenemine ning Ulesannete temaatiline riihmitamine. Kemikaalivaldkonna piiritlemisel, korralduse
kaardistamisel ja Ulesannete anallisil tugineti temaatilise kirjanduse (sh teadustekstid,
rahvusvahelised uuringuraportid ja strateegiad, juhendid), digusaktide ja strateegiate analiilsile,
valdkonna korraldamise eest vastutavate riigiasutustega tehtud kirjalikele konsultatsioonidele ning
riigiasutuste ja huvigruppide esindajatega tehtud intervjuudele. Konsultatsiooni kaasati 14 riigiametit
ning intervjuudel osales 23 ametnikku ja erialaspetsialisti.

Kemikaalivaldkonna korralduse tohustamise kontseptsiooni kujundamiseks selgitati valja ka
kemikaalivaldkonna arenguvajadused ja olulisemad probleemkohad, keskendudes riigi tasandi
katmata Ulesannete, Euroopa Liidu (EL) tasandilt ja rahvusvahelistest kohustustest tulenevate
ulesannete ja voimekuste ning kemikaalivaldkonna huvirihmade ootuste valjaselgitamisele
valdkonna korraldamisel ja arendamisel.

Eelnevates tooetappides kogutud teadmise siinteesile toetudes kujundati lahendused valdkonna
korraldamise ja suunamise parandamiseks ning suurema sisteemsuse tagamiseks, lahendusi testiti
aruteluseminaridel. Kolmel aruteluseminaril osalesid vastutavate riigiasutuste jarelevalvespetsialistid
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ja -eksperdid ning valdkonna poliitika suunamise ja korraldamise tagamise eest vastutavate
ministeeriumite asekantslerid, osakonnajuhatajad ning néunikud.

Kéesolevas raportis esitatud teadmine, vottes arvesse (lalpool kirjeldatud Ulesandeid, on
struktureeritud jargneva loogika alusel.

Toetudes valiskirjandusest sunteesitud teoreetilisele raamistikule, selgitatakse esmalt, mida
kemikaalivaldkond, mille korralduse probleeme ja nende lahendusi otsitakse, hélmab. Selleks
kirjeldatakse, millised 6igusaktid valdkonda reguleerivad, milliseid korralduslikke Ulesandeid
valdkonna toimimiseks taidetakse, millised osapooled valdkonna korralduslikke (ilesandeid taidavad
ning millised on nende rollid ja omavahelised seosed.

Seejarel tehakse Uldistus sellest, kuidas kemikaalivaldkonna korralduslikke Ulesandeid taitvad
osapooled valdkonda etteantud ideede ja omapoolsete vaadete alusel maaratlevad ning milliseid
probleeme ja voimalikke lahendusi nad naevad nii valdkonna korralduslike tlesannete taitmisel kui
ka valdkonna htse juhtimise ning koordineerimise juurutamisel.

Jargnevalt kirjeldatakse teoreetilisi lahtekohti, millele tuginedes on t66s kujundatud valdkonna
korralduslikud lahendused.

Raporti 18pus esitatakse valdkonna korralduslike Ulesannete taditmisega seotud ettepanekud
probleemide ning lahenduste kirjelduse vormis.
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2. Kemikaalivaldkonna maaratlemine

Kemikaalivaldkonda kui tervikut on Eestis sageli moistetud teoreetilise visioonina — millegi sellisena,
mille Gle vbib vaid pelgalt métteid vahetada, kuid mille praktiline toimimine vdi véimalik soovitav
realiseerumine praktilises sotsiaalses reaalsuses on jarjekindlalt tagasi likatud. Erinevad padevad
riiklikud institutsioonid ja seotud osapooled ei ole ihel ndul selles, kas see valdkond eksisteerib, ja
kui, siis mida, kuidas ja keda see hdlmab voi hdlmama peaks. Samuti ei olda Uhisel seisukohal selles,
kuivord moistlik on Uldse pulda kemikaalidega seotud regulatsioone ja tegevusi valdkonnastada.
Kemikaalivaldkonda on olnud keeruline piiritleda voi kompaktse regulatsioonide ja praktikate
kogumina mdista ning osalt ka seetdttu jouda konsensusele selle vdimalikus institutsionaliseerimises,
konsolideerimises ning strateegilises suunamises.

Siinses t60s lahendada voetud Ulesannete taitmise kriitiline eeldus on kujundada analGutiliselt
pohistatud arusaam kemikaalivaldkonna tahendusest ja ulatusest.

Kemikaalivaldkonna maaratlemise pohieelduseks on arusaam valdkonna diinaamilisest olemusest.
Lihtsalt 6eldes tahendab see valdkonna piiride avatust ja paindlikkust. Nii valdkonna enda sisemine
areng kui ka valdkonda modjutavad globaalsed, regionaalsed ning riigisisesed poliitilised ja
sotsiaalmajanduslikud arengud, tegurid ja protsessid hoiavad valdkonda muutuses. Valdkonna piirid
ja sisu on seega ajas kohanduvad.

Kemikaalivaldkonna toimimise aluseks on kemikaalide elutsiikkel. Seejuures mdistetakse
kemikaali ainena, mis esineb iseseisvalt voi segu koosseisus. Kemikaal voib olla nii toodetud kui ka
loodusest saadud segu, mis ei sisalda elusorganisme.

Kemikaali elutstkli voib Gldistatult jaotada viieks omavahel seotud etapiks (Ayres, 1995; Burgess &
Brennan, 2001; Guinée, 2002).

1. Kemikaalide toormaterjalide ammutamine ja toormaterjalide to6tlemine.

Holmab mh maavarade kaevandamist, puidu jm taimsete voi ka loomsete ressursside kasutamist
kemikaalide toormaterjali saamiseks.

2. Kemikaalide tootmine.

Selles etapis toimub kemikaalide tootmine toormaterjalist (nt nafta, pdlevkivi, fosforiit jt) ja
toostuskemikaalidest.

3. Kemikaalide pakendamine, transport, ladustamine ja muuk.
Etapp sisaldab toodetud kemikaalide turule laskmisega seotud tegevusi.
4. Kemikaalide kasutamine.

See etapp hélmab kemikaalide kasutamist ettevotete (valdavalt allkasutajad) majandustegevuses (sh
kemikaale sisaldavate toodete, v.a kemikaalide, tootmisprotsessis); samuti muude institutsioonide
ning elanikkonna kemikaalide tarbimist.

Kui turule lastud kemikaale kasutavad allkasutajad toodete tootmisel, siis Idbivad toodetes kasutatud
kemikaalid uuesti elutsukli 3. etapi.
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5. Kemikaalide jaatmekaitlus, sh taaskasutamine ja kérvaldamine.

Kemikaali elutstikli viimases etapis leiab aset kemikaalide jaatmekaitlus. Selles etapis kemikaalid kas
korvaldatakse ringlusest (ladestamine, pdletamine) vdi voetakse uuesti ringlusse.

Kemikaali elutstkli etappides 1-4 toimub samuti kemikaalidega seotud jaatmekaitlus (nt
kaevandusjaatmete ladustamine, tootmisprotsessides kasutatud poletusjaatmete kogumine, vanade,
sh ohtlike kemikaalide (sh toodetes) sorteerimine, margistamine, hoiustamine, vedu jm) kuni
jaatmevaldaja ei ole kemikaalijagtmeid Ule andnud jaatmekaitlejale. Kemikaalide Ule andmisel
jaatmekaitlejale liiguvad kemikaalid elutstkli 5. etappi. Soltuvalt ringlusse voetud kemikaalide
kasutusotstarbest voivad need kemikaalid liikuda elutstkli etappidesse 2—-4 (Fantke & Ernstoff, 2018).

K&igis kemikaali elutsiikli etappides leiab aset ka kemikaalide (ja kemikaalijdatmete) kaitlemisest
tulenevate saasteainete keskkonda (pinnas, 6hk, vesi) sattumine ja selle piiramine. Kdigi kemikaali
elutsukli etappide juurde kuulub vastavate tegevuste ja tegevusteks vajaliku taristu (sh hooned,
mahutid, seadmed, vahendid jms) planeerimine, projekteerimine, hankimine ja arendus. Kdigis
kemikaali elutsiikli etappides toimub ka energia- (sh kltused) ja muude ressursside (sh vee)
kasutamine (Christensen & Olsen, 2004; Nazir, 2017).

Kemikaali elutslikkel ei teki tlihjale kohale, vaid see on kujundatud, réhutades siinkohal valdkonna
olemuse kliendikesksuse primaarsust, kesksete sotsiaalselt eesmadrgistatud siisteemide ja
valjakutsete, mida siinkohal nimetatakse lihtsustatult teemadeks, tdukel. Kemikaalivaldkonna
kesksete teemadega seotud tegevused maaravad kemikaali elutsiikli olemasolu ning loovad
eeldused ka selle elutstikli korraparastatud ning ohutuks toimimiseks. Valdkonna kesksed teemad on
jargnevad:

1. Kemikaalimajandus

Kemikaalivaldkond koondub timber kemikaalimajanduse, mille eesmark on véimaldada Gihiskonnas
vajalike kaupade ja teenuste tootmine, vahetus, jaotus ja tarbimine (Koleske, 2007).
Kemikaalimajanduse peamised subjektid on keemiatddstuse ettevotted, ettevotted, kes kasutavad
kemikaale allkasutajatena (sh toomisprotsessides, teenuste osutamisel jm), kodutarbijad ning riigi ja
kohaliku omavalitsuse asutused. Kemikaalimajandus hélmab seega nii kemikaalide tootmise ja
mulgiga seotud tegevusi (laiemalt ka keemiatddstus) kui ka kemikaalide kasutamist muude
majandustegevuste ja tootmisprotsesside voimaldamiseks (nt kituste kasutamine veonduses,
energeetikas; liimide, lakkide kasutamine puidutodstuses: keemiatodstuse toodete kasutamist
teeninduses jne) ning kemikaalide kodutarbimist. Kemikaalimajandus on eesmaérgistatud kasumile
ning puudleb saastlikkuse ja ressursitbhususe poole. Kemikaalimajandus on seega oma olemuselt
kasvavalt muutumas ringmajanduseks (Transitioning to a Circular Economy Through Chemical and
Waste Management, 2022).

2. Valdkondliku taristu planeerimine ja rajamine

Valdkondliku taristu planeerimise ja rajamise eesmirk on tagada kemikaalimajanduse
eesmarkide taitmiseks vajalike tingimuste olemasolu ja arendamine. See hélmab sellise taristu
planeerimist, kus hakatakse (majandus-)tegevuse labiviimiseks uurima, tootma, ladustama, miiima
vOi kasutama (tervisele ja keskkonnale potentsiaalselt ohtlikke) kemikaale. Taristu planeerimine ja
rajamine on kemikaalimajanduse toimimise ja kasvu eelduseks.
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3. Teadus- ja arendustegevus

Teadus- ja arendustegevus kdtkeb endas kemikaalide kui ainete ja segude uurimist ja uute segude
arendamist, keemiliste ainete ja segude kaitlemisest tulenevate riskide uurimist ning riskide
maandamise lahenduste valjatodtamist, kemikaalide uurimis- ja tootmisprotsesside uurimist ja
arendamist, kemikaalimajanduse toimimise ja korraldamise uurimist ning tdhustamise meetmete
arendamist. Teadus- ja arendustegevus ja kemikaalivaldkonna innovatsioonide loomine toimub
valdkonna ettevotete, teadusasutuste ning riigiinstitutsioonide koostdds. Teadus- ja arendustegevus
aitab tagada kemikaalimajanduse jatkusuutlikkuse ja konkurentsivéime.

4. Kemikaaliohutus

Kemikaalimajanduse olemasolu ja areng (sh taristu planeerimine ja rajamine) on kemikaaliohutusega
seotud tegevuste eelduseks (ja mitte vastupidi). Kemikaaliohutus on moistetud sisteemselt
korraldatud ja suunatud tegevuste kogumina, mille eesmark on kemikaalide uurimisest, tootmisest,
veost, muugist, pakendamisest, ladustamisest, kasutamisest ning, kemikaalide jaatmete
taaskasutamisest ja kdrvaldamisest tingitud tervise- ja keskkonnariskide ennetamine ja vGimalike
keskkonnakahjude likvideerimise korraldamine. Kemikaaliohutus panustab inimeste (sh t60- ja
terviseohutus) ja keskkonna kaitse tagamisse kogu kemikaalide elutsikli jooksul.

5. Roheleppe véljakutsed

Kemikaalimajandus ja kemikaaliohutus ei ole asjad iseeneses, vaid on mdjutatud olulisel maaral
eesmargipdhistest valjakutsetest globaalsel ning regionaalsel tasandil. Kemikaalimajanduse ja
kemikaaliohutuse integreeritud ja harmoniseeritud arendamine panustab kestliku arengu
eesmarkide saavutamisse ning elurikkuse kaitsmisse (Euroopa rohelepe).

Kirjeldatud teemad (stisteemid ja valjakutsed) on reguleeritud, kujundatud, suunatud ja toimitud labi
valitsemise praktikate ning sotsiaalse sekkumise. Seega on moddapaasmatu piiritleda
kemikaalivaldkonna raamid ka selle korralduslikust vaatepunktist. Siit alates on kemikaalivaldkonna
maaratlemisel vajalik arvestada ka selle toimimise kontekstiga. Seega, korralduslikust seisukohast
piiritlevad kemikaalivaldkonda korralduslikud tilesanded, nende taitmisega seotud tegevused ja
institutsioonid, kes lilesandeid taidavad. Igal riigil on oma kemikaalivaldkond ja selle maaratlemise
ja toimimise alused. Eesti kemikaalivaldkonna korralduslikud Ulesanded tulenevad valdkonda
reguleerivatest rahvusvahelistest, EL-i ja riigi 6igusaktidest ning suunavatest strateegiatest.

2.1.1. Kemikaalivaldkonna korraldust reguleerivad
olulisemad 6igusaktid ja kavad

Eesti kemikaalivaldkonna korralduslikke Ulesandeid ja institutsioonide vastutusi reguleerivad
oigusaktid on rahvusvahelised konventsioonid, Euroopa Liidu maarused ja direktiivid, Eesti seadused,
Vabariigi Valitsuse madrused, valdkonna eest vastutava ministri kehtestatud maarused
(Sotsiaalministeerium, Keskkonnaministeerium, Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium,
Maaeluministeerium ning Siseministeerium), nimetatud ministeeriumite ning nende hallatavate
asutuste pohimaarused.
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Kemikaalivaldkonna korraldust reguleerivad digusaktid, vittes arvesse siinses uuringus motestatud
valdkonna maaratlust, reguleerivad korralduslikult ka kemikaalide elutstikli (ohutut) toimimist. Paljud
nendest Gigusaktidest reguleerivad vaid ht kemikaali elutstkli etappi, kuid méned digusaktid
reguleerivad ka koiki elutsiikli etappe (nt to6tervishoiu- ja todohutuse seadus, jadtmeseadus jt).

Kemikaalivaldkonda reguleerivate olulisemate digusaktide valja selgitamisel andsid oma panuse ka
riigiametite esindajad, lisades dokumendianaliiUsi abil loodud algsele nimekirjale nende hinnangul
olulisi igusakte ja konventsioone. Ehkki aktide nimekiri ei ole ,suletud”, on valdkonna méaaratlemise
seisukohalt siin eeldatud, et kemikaalivaldkond hélmab neid kemikaalidega (kogu nende elutsikli
ulatuses) seotud tegevusi, mida alljargnevad aktid reguleerivad. Aktide hilisemal lisamisel voi
véljavotmisel valdkonna piirid muutuvad vastavalt.

Seadused

e Kemikaaliseadus

e Biotsiidiseadus

e Jaatmeseadus

e Veeseadus

o Uhisveevirgi ja -kanalisatsiooni
seadus

e Maapdueseadus

e Taimekaitseseadus

e Vaetiseseadus

e Vedelkltuseseadus

e Toote nduetele vastavuse
seadus

Maarused

e Planeeringute koostamisel koostd6 tegemise kord ja planeeringute

kooskdlastamise alused

Rahvatervise seadus
Ravimiseadus
Narkootiliste ja
psihhotroopsete ainete ning
nende ldhteainete seadus
Tubakaseadus
Léhkematerjaliseadus
Tuleohutuse seadus
Hadaolukorra seadus
Planeerimisseadus
Ehitusseadustik
Atmosfaariohu kaitse seadus

¢ [sikukaitsevahendite valimise ja kasutamise kord

¢ Ohtlike kemikaalide ja neid sisaldavate materjalide kasutamise
tootervishoiu ja todohutuse nduded

¢ Kantserogeensete ja mutageensete kemikaalide kaitlemisele
esitatavad tootervishoiu ja todohutuse nduded

¢ Plii ja selle ioonsete ihendite kasutamise t66tervishoiu ja tddohutuse

nouded

e TOOtervishoiu- ja tddohutusalase valjadppe ja tdienddppe kord

e Hea laboritava néuded ja kord

e Hea laboritava nduetele vastavuse hindamise ja téendamise néuded

ning kord

e Ohtlike kemikaalide arvestuse kord

e Erinbuded ammooniumnitraadi kaitlemisele

Toostusheite seadus
Tootervishoiu- ja todohutuse
seadus

Seadme ohutuse seadus
Keskkonnaseire seadus
Keskkonnaseadustiku Gldosa
seadus

Keskkonnavastutuse seadus
Meresdiduohutuse seadus
Autoveoseadus
Raudteeseadus

Vabariigi Valitsus
Vabariigi Valitsus

Vabariigi Valitsus
Vabariigi Valitsus

Vabariigi Valitsus

Sotsiaalministeerium

Sotsiaalministeerium
Sotsiaalministeerium

Sotsiaalministeerium

Majandus- ja Kommunikatsiooni-
ministeerium

17

_



Kemikaalivaldkonna uuring

Erinbuded ammooniumnitraadi kaitlemisele

Kemikaali ohtlikkuse alammaar ja ohtliku kemikaali kiinniskoguse
ning ettevotte ohtlikkuse kategooria madramise kord

Tapsustatud nduded kahjuritorje labiviimisele, plaanile ja aruandele

Prioriteetsete ainete ja prioriteetsete ohtlike ainete nimekiri,
prioriteetsete ainete, prioriteetsete ohtlike ainete ja teatavate muude
saasteainete keskkonna kvaliteedi piirvaartused ning nende
kohaldamise meetodid, vesikonnaspetsiifiliste saasteainete
keskkonna kvaliteedi piirvaartused, ainete jalgimisnimekirjaga seotud
tegevused

Merel, Narva j6el ja Peipsi jarvel ohtlike ning kahjulike ainete
kaitlemise kord

N&uded reovee puhastamise ning heit-, sademe-, kaevandus-,
karjaari- ja jahutusvee suublasse juhtimise kohta, nduetele vastavuse
hindamise meetmed ning saasteainesisalduse piirvaartused

Nouete kehtestamine Uhiskanalisatsiooni juhitavate ohtlike ainete
kohta

Nouded vee filsikalis-keemilisi ja keemiliste parameetrite uuringuid
teostavale katselaborile, nende uuringute raames tehtavatele
anallusidele ja katselabori tegevuse kvaliteedi tagamisele ning
analldsi referentmeetodid

Vesikonna veeseireprogrammi sisu, veeseireprogrammi koostamise
pdhimotted, meetodid ja metoodika ning rakendamise néuded

Veemajanduskava ja meetmeprogrammi sisu nduded
Ohtlike ainete sisalduse piirvaartused pinnases
Ohtlike ainete pohjavee kvaliteedi piirvaartused

Naftasaaduse, pdlevkividli, selle saaduse vdi biokituse hoidla
ehitamise ja kasutamise nduded ning kuja tapsustatud ulatus

Taimekaitsevahendi kasutamise ja hoiukoha tdpsemad néuded
Integreeritud taimekaitse pdhimotete rakendamise tingimused ja viis

Taimekaitsekoolituse programmi, taimekaitsekoolitusel kasitletavate
teemade ja koolituse kestuse nduded

Nouded vdaga mirgise taimekaitsevahendi kasutamisele ning vaga
murgise taimekaitsevahendi kasutamise plaanile ja protokollile

Vaetise kasutamise ja hoidmise nduded pd&hja- ja pinnavee kaitseks
ning pdllumajandustootmisest parineva saastatuse valtimiseks ja
piiramiseks

Nouded vaetise koostisele vaetise liikide kaupa
Nouded vaetise pakendi ja teabelehe margistusele

Vaetiste nomenklatuur

Majandus- ja Kommunikatsiooni-
ministeerium

Majandus- ja Kommunikatsiooni-
ministeerium

Sotsiaalministeerium

Keskkonnaministeerium

Vabariigi Valitsus
Keskkonnaministeerium

Keskkonnaministeerium

Keskkonnaministeerium

Keskkonnaministeerium

Keskkonnaministeerium
Keskkonnaministeerium

Keskkonnaministeerium
Keskkonnaministeerium

Maaeluministeerium

Maaeluministeerium

Maaeluministeerium

Maaeluministeerium

Keskkonnaministeerium

Maaeluministeerium
Maaeluministeerium

Maaeluministeerium
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Vaetisest proovide votmise kord ja proovide anallitisi meetodid

Ravimi milgiloa andmise ja mutgiloa uuendamise taotlemise ja
taotluse menetlemise ning Euroopa Majanduspiirkonna liikkmesriigi
padeva asutuse hinnangu tunnustamise tingimused ja kord

Ravimite sailitamise ja transportimise tingimused ja kord

Nouded ohtliku ja suurdnnetuse ohuga ettevotte kohustuslikele
dokumentidele ja nende koostamisele ning avalikkusele edastatavale
teabele ja dnnetusest teavitamisele

Uldgeoloogilise uurimistéé ning maavara geoloogilise uuringu kord
ja nduded ning néuded fosforiidi, metallitoorme, pdlevkivi, aluskorra
ehituskivi, jarvelubja, jarvemuda, meremuda, kruusa, liiva, lubjakivi,
dolokivi, savi ja turba omaduste kohta maavarana arvelevotmiseks

Kaevandamise ohutusndouded

P&levmaterjalide ja ohtlike ainete ladustamise tuleohutusnéuded

Lenduvaid orgaanilisi Gthendeid sisaldavate varvide ja muude
pinnakattevahendite, valja arvatud aerosoolide, ning sdidukite
véljaspool tootmisseadeldisi kasutatavate viimistlusmaterjalide
alaliigid, lenduvate orgaaniliste Uhendite sisalduse piirvaartused ning
piirvaartustele vastavuse maaramiseks kasutatavad meetodid

Fluoritud kasvuhoonegaaside kaitlemise ja aruandluse kord,
aruannete vormid ning kaitlemise kohta andmeid koondavate
asutuste loetelu

Pdletusseadmetest ja pdlevkivi termilisest tootlemisest valisdhku
véljutatavate saasteainete heidete mé6tmise ja arvutusliku
maaramise meetodid

Naftasaaduste ja polevkividli laadimisel ning hoiustamisel valisdhku
véljutavate saasteainete heitkoguste madramise meetodid

Ohukvaliteedi piir- ja sihtvaartused, hukvaliteedi muud piirnormid
ning 6hukvaliteedi hindamispiirid

Vedelkltuste kohta esitatavad keskkonnanduded, biokituste
saastlikkuse kriteeriumid, vedelkituste keskkonnanduetele vastavuse
seire ja aruandmise kord ning biok{tuste ja vedelate biokituste
kasutamisest tuleneva kasvuhoonegaaside heitkoguste vahenemise
maaramise metoodika

Nouded vedelkitusele

Keskkonnakompleksloa taotlusele esitatavad tapsustavad nduded ja
loa andmise kord ning keskkonnakompleksloa taotluse ja loa
andmekoosseis

Lenduvate orgaaniliste Ghendite heitkoguste véahendamise kava ja
lahustite kasutuskava koostamise néuded ja rakendamise juhised

Maaeluministeerium

Sotsiaalministeerium

Sotsiaalministeerium

Majandus- ja Kommunikatsiooni-
ministeerium

Keskkonnaministeerium

Majandus- ja Kommunikatsiooni-
ministeerium

Siseministeerium

Keskkonnaministeerium

Vabariigi Valitsus

Keskkonnaministeerium

Keskkonnaministeerium

Keskkonnaministeerium

Keskkonnaministeerium

Majandus- ja Kommunikatsiooni-
ministeerium

Keskkonnaministeerium

Keskkonnaministeerium
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e Toote turule laskmise kitsendustest Euroopa Komisjoni teavitamise

kord Vabariigi Valitsus

o Lohkematerjalile ja plrotehnilisele tootele, nende nduetele vastavuse
téendamisele ja kdibe jalgitavusele ning arvestuse pidamisele
esitatavad néuded

Majandus- ja Kommunikatsiooni-
ministeerium

Majandus- ja Kommunikatsiooni-

e Lohkematerjalitehasele esitatavad nduded . .
ministeeritum

e Lohkematerjalilaole, Idhkematerjali ja pirotehnilise toote hoidmisele  Majandus- ja Kommunikatsiooni-
esitatavad nduded ministeerium

o Kulttegaasi kasutavale gaasipaigaldisele, selle ehitamisele ja
gaasiseadme paigaldamisele ning gaasiballooni ladustamisele ja
gaasianuma taitmisele esitatavad nduded

Majandus- ja Kommunikatsiooni-
ministeerium

Majandus- ja Kommunikatsiooni-

e Alternatiivkltuste taristu kasutuselevotule esitatavad ohutusnouded A .
ministeertum

e Probleemtoote kasutajale kattesaadavaks tehtava teabe loetelu ning

e Keskkonnaministeerium
teabe esitamise viisid ja kord

e Probleemtoodete kohta kehtestatud keeldude ja piirangute
rakendamise tahtajad ning probleemtoodetes ohtlike ainete sisalduse Keskkonnaministeerium

piirnormid
e Olisisaldavate jadtmete jaatmeteks oleku lakkamise kriteeriumid Keskkonnaministeerium
¢ Nouded pdlevkividli tootmisprotsessi lisatavale rehvihakkele Keskkonnaministeerium
e Reoveesettest toote valmistamise nduded Keskkonnaministeerium

o Pdlevkivi kaevandamis- ja rikastamisjaatmetest kituselisandi

. - Keskkonnaministeerium
tootmise nduded

o Kaevandamisjaatmete kaitlemise kord Keskkonnaministeerium

e Poliklooritud bifendle ja pollklooritud terfendiile sisaldavate

jastmete kaitlusnduded Keskkonnaministeerium

o Elektri- ja elektroonikaseadmete romude kaitlusnduded Keskkonnaministeerium

o Elektri- ja elektroonikaseadmetest tekkinud jaatmete kogumise,
tootjale tagastamise ning taaskasutamise vdi kdrvaldamise nduded ja  Keskkonnaministeerium
kord ning sihtarvud ja sihtarvude saavutamise tahtajad

e Romusodidukite kaitlusnéuded Keskkonnaministeerium

e Mootorsdidukitest ja nende osadest tekkinud jaatmete kogumise,
tootjale tagastamise ning taaskasutamise vdi korvaldamise nduded ja  Vabariigi Valitsus
kord ning sihtarvud ja sihtarvude saavutamise tahtajad

e Patareidest ja akudest tekkinud jaatmete kogumise, tootjale
tagastamise ning taaskasutamise voi kdrvaldamise nduded ja kord Vabariigi Valitsus
ning sihtarvud ja sihtarvude saavutamise tahtajad

e Rehvidest tekkinud jaatmete kogumise, tootjale tagastamise ning

C T . N . Vabariigi Valitsus
taaskasutamise vdi kérvaldamise néuded ja kord g
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P&llumajandusplastist tekkinud jadtmete kogumise, tootjale
tagastamise ning taaskasutamise voi kdrvaldamise nduded ja kord
ning sihtarvud ja sihtarvude saavutamise tahtajad

Ohtlike jadtmete ja nende pakendite margistamise kord

Kasutatud patareide ja akude kaitlusnéuded

Tapsemad nouded jaatmepdletus- ja koospdletustehase kaitamisele
Prigila rajamise, kasutamise ja sulgemise nduded

Asbesti sisaldavate jaatmete kaitlusnduded

Asbestitoole esitatavad tdotervishoiu ja todohutuse nduded
Ohtlikust lastist teavitamise kord

Ohtliku veose autoveo tingimused ja kord ning riikliku jarelevalve
korralduslikud nduded

Ohtlikku veost vedava autojuhi ADR-i kohase p&hi-, eri- ja
taienduskoolituse kord, ADR-i kohase p&hi-, eri- ja taienduskoolituse
Oppekavad, eksami korralduse tingimused, néuded autojuhi
teadmistele ja oskustele ning ADR-i koolitustunnistuse vorm

Seadme vahetu kasutaja, kasutamise jarelevaataja, seadmetddd ja
auditit tegeva isiku kompetentsusele ja selle tdendamisele ning
sertifitseerimisskeemile esitatavad nduded

Auditi kohustusega seadmed ja nduded auditile ning auditi
tulemuste esitamisele

Elektripaigaldise kaidule ja elektritddle esitatavad nduded

Auditi kohustusega elektripaigaldised ning nduded elektripaigaldise
auditile ja auditi tulemuste esitamisele

Elektriseademetele esitatavad ohutuse néuded ning elektriseadmele
ja elektripaigaldisele esitatavad elektrimagnetilisele Ghilduvuse
nduded ja vastavushindamise kord

Toiduga kokku puutuda lubatud materjalide ja esemete kohta
esitatavad nduded, nende gruppide kohta esitatavad erinduded ning
nimetatud materjalide ja esemete ohutuse katsetamise meetodid

Tookeskkonna ohutegurite ja tédde loetelu, mille puhul alaealise
té6tamine on keelatud

Tootervishoiu ja todohutuse nduded rasedate ja rinnaga toitvate
naiste tooks

Kaskkirjad

Vabariigi Valitsus

Keskkonnaministeerium
Keskkonnaministeerium
Keskkonnaministeerium
Keskkonnaministeerium
Keskkonnaministeerium
Vabariigi Valitsus

Majandus- ja Kommunikatsiooni-
ministeerium

Majandus- ja Kommunikatsiooni-
ministeerium

Majandus- ja Kommunikatsiooni-
ministeerium

Majandus- ja Kommunikatsiooni-
ministeerium

Majandus- ja Kommunikatsiooni-
ministeerium

Majandus- ja Kommunikatsiooni-
ministeerium

Majandus- ja Kommunikatsiooni-
ministeerium

Majandus- ja Kommunikatsiooni-
ministeerium

Maaeluministeerium

Vabariigi Valitsus

Vabariigi Valitsus

e Tervise- ja toOministri 25. aprilli 2016. a kaskkiri nr 49 ,Kemikaaliohutuse komisjoni

moodustamine” (+ muudatus)
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e Sotsiaalministeeriumi pohimaarus

e Sotsiaalministeeriumi ravimiosakonna
pohimaarus

¢ Sotsiaalministeeriumi rahvatervise osakonna
pohimaarus

o Keskkonnaministeeriumi pdhimaarus

o Keskkonnaministeeriumi keskkonnakorralduse
osakonna pohimaarus

e Keskkonnaministeeriumi
keskkonnatehnoloogia osakonna p&himaéarus

e Keskkonnaministeeriumi merekeskkonna
osakonna pohimaarus

e Keskkonnaministeeriumi veekeskkonna
osakonna pohimaarus

o Keskkonnaministeeriumi looduskaitse
osakonna pohimaarus

e Maaeluministeeriumi p&himaarus

e Maaeluministeeriumi taimetervise osakonna
pohimaarus

e Maaeluministeeriumi toiduohutuse osakonna
pohimaarus

e Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi
pohimaarus

e Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi
majandusarengu osakonna pdhimaarus

e Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi
ettevotlus- ja tarbimiskeskkonna osakonna
pohimaarus

EL-i mdarused ja direktiivid

Euroopa Parlamendi ja Néukogu mddrused

Kemikaalivaldkonna uuring

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi
maavarade osakonna poéhimaarus

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi
meremajandusosakonna p&himaarus
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi
teede- ja raudteeosakonna pdhimaarus
Siseministeeriumi pohimaarus
Keskkonnaameti pohiméaarus

Terviseameti pdhimaarus

Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Ameti
pdhimaarus

Paasteameti ohutusjarelevalve osakonna
pdhimaarus

Maksu- ja Tolliameti p&himaarus

Maksu- ja Tolliameti tolliosakonna
pdhimaarus

Péllumajandus- ja Toiduameti pdhimaarus
Politsei- ja Piirivalveameti p&himaarus
Td6inspektsiooni pdhimadrus
Konkurentsiameti péhiméaarus
Transpordiameti pShimaarus

Ravimiameti pohimaarus

Siseministeeriumi pohimaarus

Paasteameti pohimaarus

Riigi Laboriuuringute ja Riskihindamise
Keskuse pShimaarus

OU Eesti Keskkonnauuringute Keskus p&hikiri

kasitleb kemikaalide registreerimist, hindamist, autoriseerimist ja

kasitleb ainete ja segude klassifitseerimist, margistamist ja

kasitleb biotsiidide turul kattesaadavaks tegemist ja kasutamist

pusivate orgaaniliste saasteainete kohta (POS)

ohtlike kemikaalide ekspordi ja impordi kohta (PIC)

18.12.2006  1907/2006

piiramist (REACH)
16.12.2008 1272/2008

pakendamist (CLP)
22.05.2012 528/2012

(edaspidi biotsiidimaarus)
31.03.2004 648/2004 detergentide kohta
20.06.2019 1021/2019
04.07.2012 649/2012
17.05.2017 852/2017 elavhobeda kohta
21.10.2009 1107/2009 taimekaitsevahendite turulelaskmise kohta
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25.11.2009
05.06.2019

30.11.2009
09.03.2011
20.06.2019
20.06.2019
11.02.2004
11.12.2018
22.09.2003
05.04.2017
05.04.2017
29.04.2004
29.04.2004
16.12.2008
16.12.2008

10.11.2003

23.02.2005

20.12.2006

25.11.2015

Euroopa Néukogu mddrus

22.12.2004

1185/2009
1009/2019

1223/2009
305/2011
2019/1020
1148/2019
273/2004
6/2019
1831/2003
745/2017
746/2017
852/2004
853/2004
1333/2008
1334/2008

2065/2003

396/2005

1925/2006

2283/2015

111/2005

Kemikaalivaldkonna uuring

kasitleb pestitsiidide statistikat

ELi vaetisetoodete turul kattesaadavaks tegemise nduete
kehtestamine

kosmeetikatoodete kohta

ehitustoodete Uhtlustatud turustustingimuste satestamine
turujarelevalve ja toodete vastavuse kohta

[6hkeainete lahteainete turustamise ja kasutamise kohta
narkootikumide ldhteainete kohta

kasitleb veterinaarravimeid

loomasddtades kasutatavate soddalisandite kohta
kasitletakse meditsiiniseadmeid

in vitro diagnostikameditsiiniseadmete kohta
toiduainete higieeni kohta

satestatakse loomset paritolu toidu hligieeni erieeskirjad
toidu lisaainete kohta

kasitleb toiduainetes kasutatavaid I6hna- ja maitseaineid ning
teatavaid I6hna- ja maitseomadustega toidu koostisosi

toidus ja toidu pinnal kasutatavate voi kasutamiseks méeldud
suitsutuspreparaatide kohta

taimses ja loomses toidus ja s66das vOi nende pinnal esinevate
pestitsiidide jaakide piirnormide kohta

vitamiinide, mineraaltoitainete ja teatud muude ainete toidule lisamise
kohta

kasitleb uuendtoitu

Uhenduse ja kolmandate riikide vahelise narkootikumide lahteainetega
kauplemise jarelevalve eeskirjade kehtestamine

Euroopa Komisjoni mddrused

19.12.2006
20.11.2017

1881/2006
2158/2017

satestatakse teatavate saasteainete piirnormid toiduainetes

kehtestatakse riskivahendusmeetmed ja vordlusvaartused
akridlamiidisisalduse vahendamiseks toidus

Euroopa Parlamendi ja Néukogu direktiivid

21.10.2009

30.11.2009

128/2009

148/2009

pestitsiidide saastva kasutamise saavutamiseks Uhenduse
tegevusraamistiku kehtestamine

tootajate kaitsmise kohta asbestiga kokkupuutest tulenevate ohtude
eest tool
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60/2000 Uhenduse veepoliitika alase tegevusraamistiku kehtestamine
105/2008 kasitleb keskkonnakvaliteedi standardeid veepoliitika valdkonnas
03.04.2014  40/2014 kasitleb tubaka- ja seonduvate toodete tootmist, esitlemist ja muuki

06.11.2001  83/2001 inimtervishoius kasutatavaid ravimeid kasitlevate Uhenduse eeskirjade
kohta

24.09.2008 68/2008 ohtlike kaupade siseveo kohta

08.06.2011  65/2011 teatavate ohtlike ainete kasutamise piiramise kohta elektri- ja
elektroonikaseadmetes

Euroopa Néukogu direktiivid

07.04.1998 24/1998 tootajate tervise ja ohutuse kaitse kohta keemiliste mojuritega seotud
ohtude eest t60l

29.04.2004 37/2004 tootajate kaitse kohta to6l kantserogeenide ja mutageenidega
kokkupuutest tulenevate ohtude eest

10.10.1992  85/1985 rasedate, hiljuti sinnitanud ja rinnaga toitvate t66tajate tooohutuse
ja tootervishoiu parandamise meetmete kehtestamise kohta

12.06.1989 391/1989  tOotajate tootervishoiu ja todohutuse parandamist soodustavate
meetmete kehtestamise kohta

16.12.2020 2184/2020 olmevee kvaliteedi kohta
19.11.2008 98/2008 kasitleb jaatmeid
03.12.2001  95/2001 Uldise tooteohutuse kohta

04.07.2012  18/2012 ohtlike ainetega seotud suurdnnetuse ohu ohjeldamisest, tuntud ka
Seveso direktiivina

Euroopa Komisjoni direktiiv

90/2009 satestab vastavalt Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivile nr
60/2000 vee seisundi keemilise analliisi ja seire tehnilised naitajad

Rahvusvahelised konventsioonid

Teatavate ohtlike kemikaalide ja pestitsiididega rahvusvaheliseks kauplemiseks ndusoleku saamise
korda kasitlev Rotterdami konventsioon, https://www.riigiteataja.ee/akt/1000788

Ohtlike jaatmete riikidevahelise veo ja nende kdrvaldamise kontrolli Baseli konventsioon,
https://www.riigiteataja.ee/akt/79379

Pusivate orgaaniliste saasteainete Stockholmi konventsioon,
https://www.riigiteataja.ee/akt/216022021001

Piirililese toimega tddstusdnnetuste konventsioon, https://www.riigiteataja.ee/akt/78120

URO kliimamuutuste raamkonventsioon, https://envir.ee/uro-kliimamuutuste-raamkonventsioon

Laanemere piirkonna merekeskkonna kaitse konventsioon, https://www.riigiteataja.ee/akt/12816983
UNECE piiriveekogude konventsioon, https://www.riigiteataja.ee/akt/13119185

Minamata elavhdébeda konventsioon, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:32017D0939

URO merediguse konventsioon, https://www.riigiteataja.ee/akt/911675
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e Rahvusvaheline laevade pdhjustatava merereostuse valtimise konventsioon,
https://www.riigiteataja.ee/akt/13199975

e Rahvusvaheline konventsioon vastutusest ja kahju hivitamisest ohtlike ja kahjulike ainete mereveol,
https://www.riigiteataja.ee/akt/224032021001

e Obhtlike veoste rahvusvahelise autoveo Euroopa kokkulepe (ADR),
https://www.riigiteataja.ee/akt/207062017001

e Rahvusvaheline raudteeveo konventsioon (COTIF), https://www.riigiteataja.ee/akt/755290

e Rahvusvaheline raudteekaubaveo kokkulepe (SMGS), https://www.riigiteataja.ee/akt/222032016001

¢ Bioloogilise mitmekesisuse konventsioon, https://www.riigiteataja.ee/akt/12918700

e Arhusi konventsioon keskkonnainfo kattesaadavuse ja (ldsuse kaasamise kohta, https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=LEGISSUM:128140

e Espoo konventsioon keskkonnamdjude hindamisest piiritileses kontekstis,
https://www.riigiteataja.ee/akt/78291.pdf

« URO Genfi piirililese dhusaaste kauglevi konventsioon, https://www.riigiteataja.ee/akt/78108

e Viini osoonikihi kaitse konventsioon, https://www.riigiteataja.ee/akt/13151241&leiakehtiv

e Keemiarelvade valjatdootamise, tootmise, varumise ja kasutamise keelustamise ning nende havitamise
konventsioon, https://www.riigiteataja.ee/akt/79198

Lisaks digusaktidele ja konventsioonidele piiritlevad kemikaalivaldkonda ka rahvusvahelised ning
riigi tasandi strateegilised dokumendid, mille kaudu valdkonna arengut (kogu kemikaali elutstkli
ulatuses) suunatakse ning seelabi laiematesse globaalsetesse ning regionaalsetesse véljakutsetesse
panustatakse. Sarnaselt digusaktidega on ka strateegiliste dokumentide pdhine valdkonna maaratlus
Lavatud” vajadusel edaspidisteks diskussioonideks.

Arengukavad ja strateegiad

e Rahvastiku tervise arengukava 2020-2030, https://sm.ee/rahvastiku-tervise-arengukava-2020-2030

e Heaolu arengukava 2016-2023, https://www.valitsus.ee/strateegia-eesti-2035-arengukavad-ja-

planeering/arengukavad/kehtivad-arengukavad

o Keskkonnavaldkonna arengukava 2030, https://envir.ee/kevad

e Veemajanduskavad 2022-2027, https://envir.ee/veemajanduskavad-2022-2027

¢ Riigi jadatmekava 2014-2020 (pikendatud kuni uue jéustumiseni 2023),
https://envir.ee/ringmajandus/jaatmed/riigi-jaatmekava-2014-2020

e Pdllumajanduse ja kalanduse valdkonna arengukava aastani 2030,
https://www.agri.ee/pollumajanduse-ja-kalanduse-valdkonna-arengukava-aastani-2030

e Transpordi ja lilkuvuse arengukava 2021-2035, https://www.mkm.ee/en/media/5393/download

e Siseturvalisuse arengukava 2020-2030, https://www.siseministeerium.ee/stak2030

e Eesti teadus- ja arendustegevuse, innovatsiooni ning ettevotluse arengukava 2021-2035,
https://www.hm.ee/korgharidus-ja-teadus/teadus-ja-arendustegevus/taie-arengukava-2021-2035

o Keskkonnaameti strateegia 2022-2025, https://keskkonnaamet.ee/keskkonnaamet-uudised-
kontakt/organisatsioon/strateegia

e Terviseameti olulised tegevussuunad 2019-2023,
https://www.terviseamet.ee/sites/default/files/Terviseametist/terviseameti olulised tegevussuunad 2

019-2023.pdf
e Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Ameti strateegia 2020-2024,

https://www.ttja.ee/ariklient/ametist/ametist/tutvustus-ja-struktuur
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Paastevorgustiku strateegia aastani 2025, https://www.rescue.ee/files/2021-

06/1625036668 paeaestevorgustiku-strateegia-aastani-2025.pdf

Maksu- ja Tolliameti arengukava 2022, https://emta.ee/media/2169/download
Ohutusjarelevalve strateegia 2020-2025, https://www.rescue.ee/files/2019-10/pa-a-steameti-

ohutusja-relevalve-strateeqgia-final.pdf

Politsei- ja Piirivalveameti strateegia, https://www.politsei.ee/et/ppa-strateegia-maailma-parima-

politsei
Ravimiameti strateegia arengustrateegia 2023-2026, https://www.ravimiamet.ee/uudised/valminud-

ravimiameti-arengustrateegia-2023-2026
Riiklik toodete jarelevalvestrateegia 2022-2025, https://ttja.ee/media/2392/download

EL-i strateegiad ja kavad

Kestlikkust toetav kemikaalistrateegia. Miirgivaba keskkonna loomise suunas,
https://echa.europa.eu/et/hot-topics/chemicals-strategy-for-sustainability

Uus ringmajanduse tegevuskava. Puhtama ja konkurentsivdimelisema Euroopa nimel,
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0040 ET.pdf
Nullsaaste tegevuskava. Ohu, vee ja pinnase nullsaaste saavutamine,

https://environment.ec.europa.eu/strateqy/zero-pollution-action-plan et

EL kestliku ja ringluspdhise tekstiili strateegia, https://environment.ec.europa.eu/strategy/textiles-
strategy et

Euroopa Liidu strateegiline ldhenemisviis ravimitele keskkonnas,
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0226 ET.html

Euroopa ravimistrateegia, https://health.ec.europa.eu/medicinal-products/pharmaceutical-strategy-

europe et

2.1.2. Kemikaalivaldkonna korralduslikud tilesanded

Kemikaalivaldkonna maaratlemisel korralduslikust perspektiivist on kesksel kohal valdkonda
reguleerivates ja suunavates aktides piiritletud riigi ja kohaliku omavalitsuse korralduslikud
Ulesanded. Kemikaalivaldkonna korralduslikud Glesanded Eestis on vastavalt kirjeldatud llesannete
eesmargile ning nende taitmise loogikale rihmitatavad valdavalt kui strateegilised, reguleerivad,
ndustavad, koordineerivad ning nduete taitmise kontrolliga seotud llesanded. Siinses t66s on need
korralduslike Ulesannete riihmad eristatud jargnevalt:

¢ Poliitikakujundamine

Poliitikakujundamine hélmab kemikaalivaldkonda suunavate strateegiliste dokumentide koostamist
(sh selleks vajalike analtttiliste uuringute tegemist), samuti kemikaalivaldkonda puudutavate
seisukohtade valja todtamist ja esitamist ning otsustusprotsessis kaasa 166mist nii Eesti kui ka
rahvusvahelise tasandi poliitilistes institutsioonides. Poliitika kujundamises osalemine voib toetada
nii Eesti, Euroopa Liidu kui ka rahvusvaheliste organisatsioonide eesmarkide ning kokkulepetes
seatud kohustuste elluviimist.
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o Oigusloome

Oigusloome all peetakse silmas panustamist kemikaalivaldkonna &igusliku reguleerimise protsessi.
Panustamine voib sisaldada ettepanekute ja seisukohtade kujundamist, ndustamist, eelndude
koostamist ning digusaktide kehtestamist.

¢ Tegevuskavade koostamine

Tegevuskavade koostamine seondub kemikaalivaldkonda puutuvate mittestrateegiliste kavade,
plaanide ja juhendmaterjali loomisega.

¢ Toetusmeetmete disain ja elluviimine

Toetusmeetmete disain ja elluviimine sisaldab kemikaalivaldkonna arendamise ja korraldamise
(tdhusamaks) tagamiseks vajalike meetmete kujundamist ning rakendamist. Loodud meetmed
vbivad olla suunatud nii riigiasutustele, kohalikele omavalitsustele (KOV) kui ka erasektori
ettevotetele.

¢ Kemikaalide hindamine ja registreerimine

Kemikaalide hindamine ja registreerimine hdlmab eelkdige registreerimistoimikute ja aine hindamisi,
keemiliste ainete ning segude (nii toimeained kui ka tooted) nduetele vastavuse kontrollimist, nende
kaitlemisest tulenevate (potentsiaalsete) tervise- ja keskkonnariskide hindamist ning ainete ja sequde
registreerimist.

¢ Riskihindamine

Riskihindamine holmab kemikaalide tootmise, veo, hoiustamise, kasutamise ning jadtmetena
kaitlemise tulemusel v&imalike negatiivsete tervise- ja keskkonnamdjude analltsimist ning
prognoosimist. Riskihindamise eesmark on ohtude ennetamine ning vastavate tdhusate meetmete
kujundamise voéimaldamine.

¢ Dokumentide kontroll ja kooskdlastamine

Dokumentide kontroll ja kooskélastamine on kemikaalivaldkonnaga seotud dokumentide vastavuse
selgitamine ning dokumentide (sh planeeringute) kooskdlastamine eri asutuste vahel.

¢ Lubade menetlemine

Lubade menetlemise all mdistetakse kemikaalivaldkonnaga seotud majandustegevusteks lubade
andmist vOi tegevuste registreerimist. See vdib hélmata kemikaalide tootmiseks vajalikke uuringuid,
kemikaalide tootmist, vedu, kaitlemist ja kemikaalide kasutamist (sh tegevusteks, mille labiviimiseks
on vajalik kemikaalide kasutamine).

e Eksamineerimine

Eksamineerimine on (kohustusliku) nduetele vastavuse hindamise labiviimine kemikaalidega
tegelevate voi kemikaaliohutusega tegelevate spetsialistide osas.

27

R o s



Kemikaalivaldkonna uuring

e Aruandlus

Aruandlus hdlmab nii aruannete tegemist, aruandlusest teavitamist ja aruannete edastamist kui ka
kavade ja andmete edastamist nii rahvusvahelistele institutsioonidele kui ka teistele riigiasutustele
vOi kohaliku omavalitsuse Uksustele.

e Andmehaldus

Andmehaldus sisaldab kemikaalivaldkonnaga seotud ilesannete taitmiseks vajalike andmebaaside
ja infostlisteemide loomist, haldamist ning arendamist.

e Seire

Seire tegevused on kemikaalide tootmise, veo, hoiustamise, kasutamise ja jadtmetena kaitlemise
tulemusena potentsiaalse negatiivse tervise- ja keskkonnamdju vdi potentsiaalsete mojutegurite
stisteemne ning standardiseeritud jalgimine.

e Teavitamine

Teavitamine sisaldab kemikaalivaldkonna eri osapoolte (sh huvigruppide ja avalikkuse) kohustuslikku
teavitamist nii rahvusvahelisel kui ka Eesti tasandil. Selle osaks on nt elanikkonna ja ettevotete
teavitus- ja hadaolukorrastisteemide kujundamine ja t66s hoidmine (sh mirgistusteabekeskuste
loomine, tegevusplaanide loomine ohuolukordade jaoks) ning riskikommunikatsioon (eri osapoolte,
sh teiste asutuste, KOV-ide, avalikkuse ja huvigruppide informeerimine valdkonna tegevustega
seotud ohtudest).

e Elanikkonna ja ettevotjate teadlikkuse tostmine ja néustamine

Teadlikkuse tdstmine ja ndustamine on ettevotetele ja avalikkusele suunatud kemikaalide
kasutamisega seotud info jagamist ning instrueerimist, mille eesmark on parandada sihtriihmade
teadlikkust kemikaalidega Umberkaimisel v&i kemikaalide kasutamisest tulevate riskide
maandamisel.

¢ Riigisisene institutsionaalne koost66

Riiklik institutsionaalne koost6d hoélmab vastutavate asutuste (riigiasutuste ning ka kohaliku
omavalitsuste) koostood kemikaalivaldkonna suunamisel ning korraldamisel.

e Rahvusvaheline koost66

Rahvusvaheline koost66 on riiklike institutsioonide koost6d rahvusvaheliste organisatsioonidega
kemikaalivaldkonnas.

¢ Teadus- ja arendustegevus

Teadus- ja arendustegevus katkeb endas kemikaalivaldkonna teadus- ja arendustegevuse
korraldamist, suunamist, toetamist, ndustamist ja teadus- ja arendustegevuses (sh rahvusvahelises
koostdos) osalemist.
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o Jarelevalve

Riiklik jarelevalve on kemikaalivaldkonda reguleerivates Oigusaktides satestatud nduete taitmise
kontroll. Jarelevalve hdélmab kontrolli planeerimist, [dbiviimist, analtisimist ning téhustamist,
tagamaks kemikaalivaldkonna digusparase korraldamise.

e Sunni rakendamine
Riikliku sunni rakendamine sisaldab kemikaalivaldkonda puutuvate nduete rikkumiste menetlemist.
e Personali arendus

Personali kompetentsi tdstmine on valdkonna (lesandeid tditvate riigiametnike kemikaalialaste
teadmiste ja oskuste arendamine (sh koolitused, infopaevad jms).

Kemikaalivaldkonna oluliste korralduslike Glesannete detailsem kaardistus on esitatud uuringu
lisas 1. Tapsem kaardistus tugines digusaktide ja strateegiate analiiUsil ning konsultatsioonil
valdkonna Glesandeid taitvate asutustega.

Konsultatsiooni protsess pakkus:

a) tapsustava teadmise, milliseid korralduslikke Glesandeid kemikaalidega seoses taidetakse;

b) tdpsustava teadmise, millised asutused kemikaalidega seotud llesandeid taidavad;

c) piiritluse kemikaalivaldkonna korralduslikust perspektiivist labi selle, et vottis sisse olulised
Ulesanded ja jattis valja mitteolulised lesanded.

Konsultatsiooni kui koostdd vormis tehtud kaardistuse tulem loob valdkonna piiridest paindliku
arusaama. Edasine arutelu ja muutuv seadusandlus véib seega valdkonda piltlikult 6eldes sisse arvata
Ulesandeid, mida praegu olulistena ei maaratleta ja vastupidi.

2.1.3. Taitmata voi lilearused korralduslikud tlesanded
kemikaalivaldkonnas

Lisaks eelnevas alapeatikis tehtud olulisemate kemikaalivaldkonna korralduslike Glesannete
kaardistamisele selgitati valja ka selliseid valdkonna korralduslikke tlesandeid, mis on reguleerivates
oigusaktides ja kokkulepetes riigile kohustuslikud, kuid mille tdpsem tditja-asutus on digusaktides
maaratlemata. Samuti uuriti, kas ja milliseid tlesandeid valdkonnas ei ole oluline taita. Véimalikud
taitmata voi Ulearused Ulesanded vastavalt kas laiendavad voéi kitsendavad eelpool esitatud
kemikaalivaldkonna maaratlemise loogika jargi valdkonna piire.

On paratamatu, et kdiki rahvusvahelistes lepingutes ja digusaktides toodud kemikaalivaldkonna
kohustuslikke korralduslikke tlesandeid ei ole Eestil vdimalik ega sageli ka moistlik taita. Seetottu
poodrati téahelepanu eelkdige neile Glesannetele, mida on oluline tdita. Vastav olulisuse kaalutlus
tugines riigiametnike eksperthinnangutel ning EL-i kemikaalivaldkonna olulisemate maaruste
analusil. Maaruste anallusil eristati sellised eeldatavalt olulised llesanded, mida liikmesriigid on
kohustatud taitma, kuid mille osas ei ole nii EL-i maarustes ega ka riigi tasandi seotud digusaktides
otseselt vastutavat Eesti riigiasutust valja toodud. Anallusil eristatud Ulesannete taitmise eest
vastutavad institutsioonid selgitati riigiametitega konsulteerides.
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Rangelt maaratledes vdib elda, et valdkonna toimimiseks olulisi korralduslikke tGlesandeid asutused
taidavad ning taidetavate Ulesannete valik on optimaalne. Kiisimus on sageli pigem selles, millise
regulaarsuse ja kvaliteediga suudetakse teatud llesandeid taita.

2.1.4. Ulesandeid taitvad institutsioonid

Kemikaalivaldkonna korraldusep&hisel maaratlemisel on oluline piiritteda ka korralduslikke
Ulesandeid taitvad osapooled. Kemikaalivaldkonna korralduslikke tlesandeid taidavad Eestis riiklikud
institutsioonid ja kohalikud omavalitsused. Kokku vastutavad Eestis kemikaalivaldkonna korralduse
eest viis ministeeriumi, kimme ametit ja inspektsiooni ning kohalike omavalitsuste liksused. Valdava
osa korralduslikest Glesannetest tdidavad ministeeriumite haldusalas olevad asutused. Erandiks on
Rahandusministeeriumi halduses olev Maksu- ja Tolliamet, kuna Rahandusministeerium otseselt
kemikaalivaldkonna korralduslikke tlesandeid ei taida. Kemikaalivaldkonna korraldavaid tlesandeid
taitva institutsioonina voib lisaks néha ka Sotsiaalministeeriumi koordineeritavat Kemikaaliohutuse
komisjoni, mille toimimine on ette nahtud kemikaaliseadusega (tabel 1).

Tabel 1. Kemikaalivaldkonna korralduslikke tilesandeid taitvad asutused

Sotsiaalministeerium (SoM)

Kemikaaliohutuse komisjon
Terviseamet (TEA)

e Ravimiamet (RA)

e TOOinspektsioon (TI)
Keskkonnaministeerium (KeM)

e Keskkonnaamet (KeA)

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium (MKM)

o Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Amet (TTJA)
e Transpordiamet (TRAM)
Maaeluministeerium (MeM)

e Pdllumajandus- ja Toiduamet (PTA)
Siseministeerium (SiM)

e Paasteamet (P3A)

e Politsei- ja Piirivalveamet (PPA)
Rahandusministeerium (RAM)

e Maksu- ja Tolliamet (EMTA)
Kohalik omavalitsus (KOV)

Piiritletud institutsioonide hulka voiks valdkonna madaratlemise loogika alusel arvata ka
Kaitseministeeriumi (KAM) ning SiM-i haldusalas oleva Kaitsepolitseiameti (KAPO). Neid ei ole siinses
t60s valdkonda korraldavate institutsioonidena kasitletud eelkdige seetdttu, et nende taidetavad
Ulesanded on seotud spetsiifiliselt riikliku julgeoleku tagamisega ning nende (lesannete
reguleerimine, taitmine ning jarelevalve korraldamine on suurel maaral eksklusiivne. Samuti ei ole
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siia arvatud selliseid riigiasutusi, mis taidavad Uksikuid, kemikaalivaldkonna toimimise tagamise
seisukohalt pigem marginaalsemaid Ulesandeid.

Kuna oluline osa kemikaalivaldkonna korralduslikest Glesannetest on tehtud kohustuslikuks labi
rahvusvaheliste konventsioonide, EL-i tasandi otsekohalduvate aktide ning direktiivide, siis on
kriitiline roll Glesannete taitmisel seadusega maaratud padevatel asutustel. Nende roll on aruannete
esitamine ning vastutus rahvusvahelisel tasandil voeti kohustuste taitmise eest.

Padevate asutustena tegutseb enamik kemikaalivaldkonna korralduslikke tGlesandeid taitvaid asutusi.
Kitsamalt piiritledes ehk kemikaaliseaduses on valdkonna padevate asutustena nimetatud TeA, P3A,
TTJA, PPA." Neist viimasel on siiski Glesannete taditmises vahene roll. Kemikaaliohutuse komisjonile
on seaduse alusel pandud kull laialdasemad (ja m&jukamad) Ulesanded, kuid tegelikkuses taidetakse
eelkdige valdkonna asutuste vahelise Uldise teabevahetuse voimaluse loomise ilesannet. PPA toimib
lisaks monedele teistele Ulesannetele padeva asutuse mdttes riikliku kontaktpunktina. Labi teiste
kemikaalivaldkonda reguleerivate Eesti seaduste tdidavad valdkonnas padeva asutuse funktsioone
ka PTA, KeA, RA, EMTA, TRAM.

Uldjuhul  on ministeeriumite (lesanded kemikaalivaldkonnas strateegilise  suunitlusega.
Ministeeriumite vastutus on kujundada poliitikat ja digusloomet, mis vdimaldaks nende haldusalas
olevatel asutustel korralduslikke tlesandeid tohusalt ja tulemuslikult taita. Samuti on ministeeriumitel
uldjuhul kandev roll rahvusvahelise tasandi koost6ds ja poliitikakujundamises. Kemikaalivaldkond ei
ole selles osas erand.

Ametite ja inspektsioonide keskne vastutus on kemikaalivaldkonna regulatsioonides maaratletud
nduete tditmise Ule jarelevalve teostamine ja kemikaalide tootmise ning kaitlemisega seotud
tegevustele loa andmine.

TeA peamised Ulesanded kemikaalivaldkonna korraldamisel on seotud kemikaalide
turustamiseelsete tegevuste korraldamisega, biotsiidi registreerimistunnistuste ja lubade
valjastamisega, vastavalt ameti padevusele toodete terviseohutuse edendamise ning kemikaalide,
biotsiidide, detergentide, kosmeetikatoodete ja tubakatoodete alal liikmesriigi padeva asutuse
Ulesannete taitmine. Lisaks mdirgistusteabe kogumise, to6tlemise, ja miurgistusalase teabe
edastamisega elanikkonnale ning tervishoiuteenuse osutajatele.

RA tegeleb spetsiifiliselt Eesti turule lastavate ravimite ohutuse ja ndutelevastavuse kontrolliga.

Tl teeb peamiselt jarelevalvet kemikaalide kasutamise Ule tookeskkonnas ning tootervishoiu ja
tooohutuse nduete taitmise lle kemikaale kaitlevate ettevotete tédkeskkonnas.

KeA kesksed Ulesanded seonduvad kemikaalide keskkonnaohtlikkuse ohjamisega -
keskkonnakaitselubade menetlemisega ning kemikaalide kaitlemisest tulenevate keskkonnaohtude
ennetamise ning vastavate rikkumiste menetlemisega. Samuti on KeA-I kanda keskne roll
kemikaalide elutsikli viienda etapi ehk jaatmekaitlusega seotud tegevuste suunamisel ja
kontrollimisel.

TKeMS-i 4. peatlki 1. jaos on nimetatud padeva asutusena ka Kemikaaliohutuse komisjoni, kuid sisuliselt
ei ole komisjon padev asutus.
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TTJA Ulesannete teravik on suunatud ohutusjarelevalvele (sh seadmete ja toodete ohutuse ja
tarbijadiguste valdkonnas). Samuti teostab TTJA jarelevalvet ohtlike kemikaalide ohutu kaitlemise Ule
ohtlikes ja suurénnetuse ohuga ettevotetes.

TRAM-i llesanded koonduvad valdavalt Umber kemikaalide transpordi ja transpordivahendite
ohutuse tagamise (sh ohtlikud veosed maanteel ja raudteel, ohtliku lasti likumine, merereostuse
valtimine laevadelt, sh laevaheitmed ja lastijaatmed).

PaA Ulesanded on seotud valdavalt kemikaalidnnetuste ennetamisega (sh valmisoleku tagamisega),
ning vastava jarelevalve teostamisega, peamise fookusega suurdnnetuse ohuga ja ohtlikele
ettevotetele.

PPA vastutused on peamiselt seotud I6hkematerjali ja pirotehnilise toote jarelevalvega, lubade
kooskdlastamisega, seire koostddga ning merereostuse ohjamise vdimekuse tagamisega.

PTA vastutab kemikaalivaldkonnas eelkdige taimekaitsevahendite ning viaetiste turule lubamise ja
jarelevalve teostamise eest, samuti s00da- ja toiduohutuse tagamise eest.

EMTA peamine roll kemikaalivaldkonna korraldamisel on seotud kemikaalide sisseveo kontrolliga
kolmandatest riikidest.

KOV-ide Ullesanded on valdavalt seotud (ohtlike) jadtmete kaitlemise korraldamisega ja selle
kontrollimisega.

2.1.5. Kemikaalivaldkonna muud osapooled, nende rollid
ja omavahelised seosed

Kemikaalivaldkonna maaratlemisel on viimaks oluline kirjeldada lisaks valdkonna korralduse eest
vastutavatele ministeeriumitele ja ametitele ka teised valdkonna toimimise tagamisel olulist rolli
etendavat osapooled, nende rollid ja seosed korralduslike ilesandeid taitvate asutustega. Vastav
uldistatud kemikaalivaldkonna toimimise skeem on esitatud alapeatiiki |6pus (vt joonis 1).

Kemikaalivaldkonna korraldamisel on keskne roll ettevotetel, kes teevad kemikaalimajanduse
toimimise voimalikuks ning loovad seeldbi ka ndudluse tagada tegevuste ohutus inimeste tervisele
ja keskkonnale. Ettevotete kesksed tlesanded valdkonna korralduse méttes on seotud digusaktides
satestatud nduete jargimisega majandustegevuses, taotluste esitamisega, teavitamisega, andmete
vahetusega, osalemisega valdkonna poliitikakujundamisel, digusloomes, osalemisega valdkonna
teadus- ja arendustegevuses, tootajate koolitamise ja teadlikkuse tdstmisega. Ettevotted kasutavad
nende tegevuste labi viimiseks muuhulgas ka riiklikke ning rahvusvaheliste institutsioonide
andmebaase.

Kolmanda sektori institutsioonide peamine roll on panustada valdkonna poliitikakujundamisse
ning digusloomesse. Samuti saavad nad vajadusel pddrduda riigi kasutajatugede poole vajaliku
info saamiseks.

Kemikaalide ja kemikaale sisaldavate toodete tarbijad peavad seisma head selle eest, et tooteid
kasutataks ohutult ja vastavalt nende kasutusjuhenditele. Selleks saavad nad abi padevatelt
asutustelt (teavitus, teadlikkuse tdOstmine) ning spetsiifiliselt ka TeA halduses olevalt
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Miirgistusteabekeskuselt. Tarbijate roll avaldub ka tarbimise valikute tegemisel, nt 6komargisega
toodete eelistamisel.

Korralduslikke (lesandeid taitvatele ministeeriumitele ja ametitele on toeks koolitusasutused
(ametnike ja sihtrithmade kompetentsiarendus), laborid (jarelevalve), ning laborite
nduetelevastavust kontrolliv laboritava kontrollasutus (jarelevalve). Valdkonna riiklikud laborid on
Riigi Laboriuuringute ja Riskihindamise Keskus, Terviseameti terviseohutuse labor, Ravimiameti labor,
Maaelu teadmuskeskus, OU Keskkonnauuringute Keskuse labor.

Kemikaaliohutuse komisjoni kérval on markimisvaarne roll valdkonna jarelevalve ilesannete taitmisel
ka Turujarelevalve néukogul. Noéukogu on MKM-i koordineeritav kogu, mille Ulesanne on
koondada turujarelevalve asutusi ja edendada turujarelevalves osalevate asutuste koostddd ja
teabevahetust.

Valdkonna korralduslikke Ulesandeid aitavad ministeeriumitel ning ametitel taita ja arendada ka
rahvusvahelised institutsioonid, nt EL-i siseste institutsioonidena Euroopa Komisjon, Euroopa
Kemikaaliamet, Euroopa Keskkonnaagentuur, Teadusuuringute Uhiskeskus (JRC), muude
rahvusvaheliste institutsioonidena URO, UNEP, HELCOM, OECD.

Rahvusvahelistes institutsioonides ja nendega koost66s toimub eelkdige valdkonna rahvusvahelise
tasandi poliitikakujundamine, digusloome (sh nduete Uhtlustamine), koost6d riikide vahel,
teavitustegevused, aruandlus ning ka andmevahetus (andmete parimine ja saatmine) andmebaaside
toel.

Selles peatikis arutletud ja kirjeldatud maaratluste loogikale tuginedes vdib Uldistatult defineerida,
et kemikaalivaldkond hélmab institutsioone (rahvusvahelised organisatsioonid, riigiasutused;
asutuste vahelised koostoborganid; kohalik omavalitsus, ettevétted, huvigrupid), tarbijaid, tegevusi,
regulatsioone, lilesandeid ja eesmdrke, mis teevad voimalikuks kemikaalide elutsiikli korrapdrastatud
ning ohutu toimimise. Skemaatiline llevaade kemikaalivaldkonna korraldusest on toodud jargneval
joonisel (joonis 1).
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3. Kemikaalivaldkonna osapoolte arusaamad
valdkonnast, selle korralduslike tlesannete
probleemidest ja arenguvajadustest

Selles peatiikis esitatav teadmine on stintees nii valdkonna osapoolte vaadetest ja argumentidest kui
ka ideedest ja kusitavustest, mida esitasid intervjuude ja seminaride kaigus arutamiseks uuringu
autorid. Seega on toimijate arusaamad uuringu teadmise kogumise protsessis ilmselt kujundatud
mingil maaral ka uuringu autorite kaasabil.

3.1. Kemikaalivaldkonna moistmine

Kemikaalivaldkonna sisu ja piiride maaratlemine on keskse tahendusega valdkonna korralduse
mdistmisel, anallisimisel ja arendamisel. Eelnevas peatukis kirjeldati uuringus kogutud teadmise
analldsile tuginedes kemikaalivaldkonna véimalikku ulatust, toimijaid ning nende (lesandeid ja
funktsioone. Jargnevalt on esitatud kemikaalivaldkonna peamiste osapoolte arusaam sellest, mida
valdkond peaks hélmama ning milliste teemade ja probleemidega sellest tulenevalt voiks valdkonna
korraldamine olla piiritletud.

Kemikaalivaldkonna maaratlemise keerukust tunnistas enamus uuringus intervjueeritud ametnikest
ning spetsialistidest. Arusaamine kemikaalivaldkonna sisust ja piiridest on eri osapooltel lahknev ning
sageli ka suhteliselt umbmaidrane ja fragmentaarne. Uldistavalt véib siiski Selda, et
kemikaalivaldkonna maéaratlemise alusena nahakse sagedamini piiritlevaid digusakte, reguleeritud
objekte (nt tooteid), alavaldkondi ja -teemasid ning kemikaali elutsiikleid. Intervjuudest kogutud
teadmise slinteesimise abil voib eristada kemikaalivaldkonna maaratlemisest ja piiritlemisest
jargnevaid vaateid:

e Regulatiivne vaade

Uks levinumaid arusaamu kemikaalivaldkonnast néeb selle piire eelkdige kemikaalide ohutust
reguleerivate digusaktide alusel. Regulatsioonide p&hise vaate jargi defineerivad kemikaalivaldkonna
piirid kemikaaliohutust tagavad ning kemikaalide kaitlemist ja kasutamist puudutavad kesksed
otsekohalduvad EL-i digusaktid (REACH, CLP ning biotsiidimaarus), Eesti kemikaaliseadus ja selle
alamaktid. Kohati ndhakse peamiste valdkonda piiritlevate o&igusaktidena lisaks ka teatud
kemikaalide v&i kemikaale sisaldavate toodete tootmist, turustamist voi ka kemikaalide
keskkonnamdju reguleerivaid digusakte.

e  FElutsiikli vaade

Kemikaalide elutsiikli vaade mdistab valdkonda kemikaalide eksistentsi eri etappide korraldamise ja
reguleerimise raames (nt toorme ammutamine, tootmine, pakendamine, ladustamine, transport,
muik, kasutamine ning jaatmekaitlus). Selle vaate puhul on kriitilise kiisimusena toodud valja see,
kas kemikaalivaldkond peaks hélmama ka kemikaalide elutsiikli viimast etappi ehk jaatmekaitlust
(ringlussevott, pdletamine, ladestamine).
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Jaatmekaitluse kemikaalivaldkonnast lahus hoidmise pdhjendusena tuuakse valja peamiselt
korralduslikke ja regulatiivseid takistusi. Samuti ndhakse piirina kemikaali kui turustatava toote voi
kui jaatme registreerimise eristust. Sellise ldhenemise puhul tegeleb kemikaalivaldkond
registreeritud kemikaalidega ning valdkonna alla ei kuulu jaatmestaatuses materjalid. See arusaam
tdhendab ka seda, et kemikaalide ringmajandus on seni valjaspool kemikaalivaldkonda kuni ringlusse
vOetud kemikaal ei ole (uuesti) kemikaalina (turustatava tootena) registreeritud. Samuti jaetakse
valdkonnast sellise vaate jargi valja kemikaalide kaitlemisest tulenevad saasteained, mis keskkonda
sattuvad.

Lisaks on valja kaidud ka véimalus arvata kemikaalivaldkonna alla ohtlikud jaatmed, eristades need
tavajaatmetest, mis jaaksid kemikaalivaldkonnast valja. Jadtmevaldkonna n-6 ohtlike jaatmete osa
vOiks olla seega kemikaalivaldkonna osa. Selle idee puudusena ndhakse ohtlike ja tavajaatmete
eristamise keerukust. Lisaks kalduvad just need jaatmed olema ohtlikumad, mida ringlusse ei veta
ja mis lahevad ladestamisele v&i poletamisele. Seetdttu hdlmaks kemikaalivaldkonna jaatmete
kaitlemise osa valdavalt pigem jadtmete kdrvaldamist ringlusest, mitte aga ringlussevottu.

Kemikaalivaldkonna maaratlemisel on jadtmevaldkonna sisse arvamisel tihe kriteeriumina nahtud ka
seda, kas ettevote, kes tegeleb ringlussevétu ja/ voi jaatmete ladestamise voi pbletamisega on
maaratud ohtlikuks vdi suurdnnetuse ohuga ettevotteks. Selles mottes defineeriks jaagtmevaldkonna
sisse arvamist kemikaalide ohtlikkus ja kdideldav kogus. Naiteks jadtmete poletamisega tegelevad
ettevotted praegu nende ettevotete alla ei kuulu.

Teoreetilises mottes oli valdav osa intervjueeritutest ndus, et jadtmekaitlus voi vahemalt
ringlussevotu osa sellest kuulub loogiliselt kemikaalide elutsiklisse ning seega ka piiritleb valdkonda.
Samuti toodi paralleelselt valja, et globaalselt on suundumus lilkuda kemikaalide ja jadtmete koos ja
kompleksselt haldamise suunas. Samas on neid, kes usuvad, et praktiliselt ei ole méistlik ptitida neid
koos hallata.

Elutsiikli vaate teise olulise lahkhelina tuleb esile erinev arusaam sellest, kas kemikaalivaldkond peaks
hélmama ka kemikaalide elutsiikli esimest etappi ehk planeerimise ja ressursside ammutamise ning
hankimise etappi. Peamine seisukoht, mis seda etappi valdkonna osana ei nae, tugineb REACH
maaruse alusel kirjeldatud valdkonna moistmisel.

Elutslikli vaate puhul tuuakse peamise probleemina vilja, et korralduslikus mottes hdlmaks see liiga
palju valdkondi, mida oleks keeruline kompleksselt hallata.

e Temaatiline vaade

Temaatilise vaate jargi on valdkond defineeritud suhteliselt laialt, hdlmates kolme keskset teemat
kemikaalivaldkonna toimimise tagamisel: kemikaaliohutust, kemikaalimajandust ning kemikaalide
tarbimist. Uldjuhul ei tooda temaatilise vaate puhul vilja tegureid, mille alusel teemasid sisemiselt
piiritteda. Naiteks kemikaalivaldkond hélmab kemikaalimajandust selles ulatuses, kuidas see
tegelikkuses Eestis toimib, mitte aga seda, mis ulatuses sel on véimalik toimida.

e Valdkondlik vaade

Valdkondliku arusaama alusel nahakse kemikaalivaldkonda eelkdige kemikaalide tootmise, veo ja
kasutamise pdhiselt. Selle jargi kuuluvad kemikaalivaldkonda kemikaalidega seotud tegevused
erinevates majandustegevuse valdkondades, nt pollumajandus, meditsiin, keemiatodstus,
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toiduainetetdostus, jaatmekaitlus jne. Valdkondlikust perspektiivist vaadatakse kemikaalivaldkonda
ka laiemalt kui kemikaalidega seotud majandustegevust. Mdnede ametnike hinnangul peaks
kemikaalivaldkond néiteks hdlmama ka julgeoleku valdkonda. See seondub eriti keemiarelvade
teemaga, aga ka mittetsiviilotstarbeliste I6hkeainete kaitlemise korraldamisega. Samas ollakse hel
ndul, et radioaktiivsete ainetega seotud majandustegevus vdi riigi julgeoleku korraldamine ei peaks
olema kemikaalivaldkonna osa.

e Reguleeritava objekti pohine vaade

Kemikaalivaldkonda raamistatakse ka reguleeritavate objektide alusel ehk kuidas Euroopa Liidus ja
Eestis on kemikaale ja nende tootmisest, veost, kasutamisest ja jadtmetena kaitlemisest tulenevaid
(ohtlikke) aineid riihmiti reguleeritud. Selle jargi hélmaks valdkond nt to6stuskemikaale ning tooteid
(segud, tahked tooted, mis sisaldavad kemikaale), biotsiide, detergente, vaetisi,
taimekaitsevahendeid, ravimeid, kosmeetikavahendeid, tubakatooteid, narkootilisi aineid,
|6hkeaineid jms, aga ka nt saasteaineid, mida kemikaalide tootmise ja kaitlemise tulemusena
keskkonda valjutatakse.

e Osaliste pohine vaade

Kemikaalivaldkond defineeritakse ka kemikaalidega seotud osapoolte ja nende tegevuste alusel.
Selle vaate jargi hélmab kemikaalivaldkond kemikaalitootjaid (sh kemikaalide maaletoojad),
allkasutajaid, vedajaid (nii merel, sisevetel, maanteel kui ka raudteel), tarbijaid, huvigruppe ning riigi
institutsioone ja kohaliku omavalitsuse institutsioone, kes tagavad kemikaalide turujarelevalve
(protsessiohutuse, keskkonnaohutuse, terviseohutuse) ja EL-i maaruste ja regulatsioonide taitmise.

e Tegevuste pohine vaade

Kemikaalivaldkonda moistetakse ka nende tegevuste raames, mis tagavad kemikaaliohutuse ja
keemiatodstuse ning allkasutajate majandustegevuste toimimise. See hdlmab nii erasektori
majandustegevust kui ka riigi- ja kohaliku omavalitsuse korralduslikke tegevusi.

e Kditlemise péhine vaade

Kemikaalivaldkonda vaadatakse ka kemikaali kaitlemisega seotud tegevuste raamistikus.
Kemikaaliseaduse tahenduses hdlmab see kemikaali valmistamist, tootmist, to6tlemist, pakendamist,
hoidmist, vedamist, kattesaadavaks tegemist ja kemikaalidega seonduvaid muid tegevusi.

e Kemikaaliohutuse pbhine vaade

Kemikaalivaldkonna piiritlemisel ndhakse valdkonda ka kitsalt kemikaaliohutuse pohiselt, mille jargi
kemikaalivaldkond kattub kemikaaliohutuse valdkonnaga. Kemikaaliohutus hdlmab kd&iki neid
pohimotteid, protseduure, tavasid, mille eesmadrk on minimeerida potentsiaalselt ohtlike
kemikaalidega kokkupuutumise riski ning sellest tulenevat negatiivset moju. See hélmab kemikaale
kaitlemisega tegelevate inimeste, Umbritseva keskkonna ning selles keskkonnas olevate
kogukondade ja okoslisteemide kokkupuutumise riske. Kemikaaliohutus hélmab tervise-, toote-,
keskkonna- ja tookeskkonna ohutust.

e Korralduslik vaade

Korralduslik ~ vaade peab  kemikaalivaldkonna  defineerimisel  keskseteks  teguriteks
kemikaalivaldkonna korraldamise (lesandeid, millest kesksed on jarelevalve, lubade menetlemine
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ning digusloome. Korraldusliku vaate teine versioon defineerib valdkonda korralduslike lilesannete
jargi, mis seonduvad a) kemikaali kui ainega ja sellele tehtavate riskihindamiste ning kemikaalide
uurimistega ning b) kemikaali kaitlemise ja sellega seotud ohutuse tagamisega.

e Kemikaalide ohutuse taseme pbhine vaade

Uheks valdkonna méaéaratlemise teguriks peetakse ka kemikaalide ohtlikkuse astet. Selle jargi tegeleb
kemikaalivaldkond ohtlike kemikaalidega. Neid kemikaale, mida ohtlikuks ei peeta, nendega ei
tegeleta ning need ei peaks selle arusaama jargi ka kemikaalivaldkonda kuuluma. Kemikaalide
ohtlikkus defineeritakse vastava klassifitseerimise kaudu, vottes arvesse muuhulgas ainete voi
segude toksikoloogilisi, 6kotoksikoloogilisi ja flilisikalis-keemilisi omadusi. Sellise vaate jargi hdlmab
valdkond siiski valdavat osa kemikaale, sest mitteohtlikke kemikaale on vahe. Lisaks on seejuures
olulised kemikaalide kaideldavad kogused. Valdkonna piiride seadmisel on oluline roll ka
riskianallusidel, milles hinnatakse ainete kaitlemise ohtlikkust.

3.2. Korralduslike tilesannete taitmise probleemid ja
voimalused

3.2.1. Kemikaalipoliitika ja -strateegia

Kemikaalipoliitika

Praegu Eestis Uhtsetel alustel kemikaalipoliitikat ei kujundata. Kemikaalidega seotud korralduslike
Glesannete tditmine toimub paljudes eri asutustes ning ministeeriumite haldusalades. Korraldamist
suunav ja arendav poliitikategemine toimub vastutavates institutsioonides suhteliselt isoleeritult
ning puudub poliitikate integreeritus. Valdkonna arengut suunava thtse kemikaalipoliitika vajalikkus
ei ole ka selle t66 raames intervjueeritud ametnikele alati Uheselt selge. See on osaliselt tingitud ka
asjaolust, et tulenevalt spetsiifilistest Glesannetest puudub hdlmatud asutustel laiem pilt kogu
kemikaalivaldkonna slsteemsest toimimisest ja integreeritusest. Samuti on oluline mdjutegur
killustunud ning kohati ka kontrastne arusaam eri asutustes kemikaalivaldkonna hélmatusest ja
toimimise loogikast.

Suurem osa intervjueeritutest hindas Uhtse poliitika kujundamist siiski oluliseks. Valdavalt oldi seda
meelt, et Uhtne kemikaalipoliitika aitaks vastutavatel asutustel paremini naha valdkonna kui terviku
toimimist ja arendamise vajadusi. See aitaks ka motiveerida asutusi valdkonna kui terviku
arendamisse tdsisemalt panustama. Samuti pdhjendati Uhtse ja integreeritud poliitika vajadust
vastutavate asutuste koostdo tihendamise ja informeerituse tdhustamise toetamise vajadusega.
Lisaks toodi esile ka valdkonna arengu tagamiseks vajalike strateegiliste eesmarkide seadmise
olulisus.

Valdkonna tervikvaatel pdhinev thine poliitika voimaldaks kasitleda kemikaale kompleksselt nende
elutsukli pohiselt. Selle kriitiline tahtsus seisneb selles, et kemikaalide elutsiikli eri etappides tehtavad
(poliitilised) otsused mdjutavad otsuseid, mida tuleb teha kemikaalide suhtes nende elutsikli
jargnevates etappides. Uhtne poliitika véimaldab luua kvaliteetsemat poliitikat kemikaalide elutsikli
eri osades. Naiteks selleks, et tegeleda kemikaalide jadtmetega ning luua arusaamine, kuidas
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nendega tegeleda, on oluline teada, kuidas kemikaali on tema varasemates elutsikli etappides
strateegiliselt maaratletud (nt tooraine kaevandusmahud, tootmise paiknemine, vedude suunamine
jms). Samuti voib naiteks selleks, et teatud kemikaalide jaatmeid vahendada, olla vajalik muuta nende
kemikaalide osas rakendatavaid néudeid vdi ka nendega seotud korraldust. Kemikaalide tooraine
kaevandamisel voi kemikaalide, sh kemikaale sisaldavate toodete tootmisel tehtavad otsused selle
kohta, kas, mida, kus, millises mahus, millisel ajal kaevandada voi toota, peaksid votma arvesse voi
nagema ette kooskdla tootmise, mulgi, vedude, hoiustamise, kasutamise, ringmajanduse ja
jaatmepoliitikatega, aga ka Eesti kohustuste ja positsioonide kujundamisega valdkonna
rahvusvahelise tasandi poliitikas. Sellise pdhimotte jargi tuleks seada Uhtsed kemikaalipoliitika
suunad ka kemikaalide elutsiikli teistes etappides (nt paljudel juhtudel ei hdlma see planeerimise,
kaevandamise vdi ka tootmise etappe).

Strateegia voi kontseptsioonidokument

Uhtse kemikaalipoliitika kujundamise keskseteks eelduseks on poliitika koordineerimise eest
vastutava institutsiooni olemasolu ning valdkonna arengusuundade, eesmarkide ja vastavate
tegevuste kokku leppimine ja elluviimine. Valdav enamik intervjueeritud ametnikke pidasid vajalikuks
luua strateegilisi sihte maaratlev kemikaalivaldkonna arengudokument. Intervjueeritute hinnangul
peaks kemikaalistrateegia olema rohepddrdest lahtuv ning kestlikkust tagav arengudokument. See
peaks tuginema Uldisele eesmargile, mis on kokku lepitud ka uues EL-i kemikaalistrateegias ehk
tuleks luua voimalused selleks, et toota voi kasutada rohkem ohutuid kemikaale ja vaatamata sellele
tagada majanduskasv ja konkurentsivdime. Kemikaalistrateegia loomise protsessis peaks valja
kujundama ka valdkonna arengut médtvad indikaatorid ning leppima kokku eesmargid ning viisid,
kuidas nendeni jouda.

Kemikaalistrateegia vbimaldaks paremini suunata vastutavate asutuste prioriteete ja tohustada
asutuste vahelist koostddd. Praegu on see koostdd paljuski juhtumipdhine ja selle kvaliteet sageli
sOltuv konkreetsetest indiviididest. Suures osas tegutseb iga asutus kemikaalivaldkonnas omaette.

Moned intervjueeritud toetasid seisukohta, et strateegia asemel voiks luua pigem ldise, valdkonna
korralduslikke (lesandeid tditvaid institutsioone vahem siduva visiooni- voi sellist laadi
kontseptsiooni dokumendi, milles esitatakse eelkdige asutuste vahelise koordinatsiooni pohimaotted.

Teisalt argumenteeriti ka nii, et kava vdi visioonidokument peaks pigem olema strateegilisem ja
aitama suunata voi ,valgustada” mitte ainult kitsalt kemikaaliohutuse poliitikat, vaid ka
kemikaalivaldkonna poliitikat laiemalt riiklikes valdkondlikes strateegiates (kui neid muutma
hakatakse), kuna ekspertiis on koondunud just Kemikaaliohutuse komisjoni (kus visioonidokument
naiteks koostataks), mis labi koordineerimise suudab koondada kdige kvaliteetsemat sisendit
poliitikasse. Seega peaks sellel visioonidokumendil olema siiski sisuline suunda nditav roll ja mitte
vastupidi. Valdkondade strateegiates on kohati pdgusalt puudutatud ka kemikaalivaldkonna
strateegilisi sihte. Seal peegelduv kemikaaliohutuse osa on ebalhtlaselt kajastatud, sageli vajadusi
loosunglikult fikseeriv, aga mitte integreeriv tervikpilt véimalustest ning seotud arengusuundadest.
Visioonidokument peaks aitama nendes riiklikes strateegiates kemikaalivaldkonna sihte mitte ainult
kooskdlalisena hoida, vaid ka seda kooskdla konstrueerida.

Samas on ka risti vastupidiseid seisukohti, mis ei nde Uldisel kemikaalivaldkonna strateegial voi
arengudokumendil vajadust. Seda pohjendatakse eelkdige veendumusega, et kemikaaliohutuse
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valdkond on edukalt suunatud labi riiklike valdkondlike integreeritud strateegiate (ja nendes ka
kajastuv). Teised on arvamusel, et tegelikkuses ei ole voimalik seda valdkonda Uhtse poliitika alla
koondada. Kemikaalivaldkonna korralduslikud tegevused ja Ulesanded on laiali paljudes
institutsioonides, kus kogu tegevuste suunamine toimub paljuski lahtuvalt selle konkreetse
institutsiooni strateegiast ja sisemisest korraldusest ning vajadustest. Selle vaatega haakub ka
arusaamine, et kemikaalivaldkonna strateegia asemel peaks riik panustama Uldistesse ohutuse
valdkonna vo6i riskivaldkonna arengukavadesse ja juhtimisse. Seega voiks selle arusaama jargi
kemikaalivaldkonna strateegilised sihid olla lahti kirjutatud vaid Uldistes riigi ohutuse ja
riskivaldkonna  strateegiadokumentides. Samuti  tuuakse valja, et osaliselt kasitleb
kemikaalivaldkonna Ulesannete taitmise suundumusi jarelevalve poolelt ka uus turujarelevalve-
strateegia.

Valdkonna strateegia loomisel ndhakse eestvedajatena muuhulgas Kemikaaliohutuse komisjoni, eri
asutuste esindajatest koosnevat rakkeriihma véi juhtriihma, KeM-i ning Eesti Keemiatddstuse Liitu.

3.2.2. Poliitika kujundamine (rahvusvaheline tasand)

Rahvusvahelistes koostédkogudes ja EL-i otsustusprotsessis osalemine on véga oluline. Uldjuhul on
asutuste koostdd hea. Rahvusvahelise tasandi poliitikas osalemist pidurdab teatud maaral siiski
valdkonna korralduse killustatuses, asutuste erinev arusaam valdkonna ulatusest ning uhtse
juhtimise ja koordineerimise puudulikkus. Samuti mojutab negatiivselt rahvusvahelise poliitika
kujundamist see, et valdkonna eest vastutavatel asutustel on tihti erinevad huvid, otsuste tegemiseks
Uhiste alusprintsiipide kujundamist ja kokku leppimist (nt teemadel, mis puudutavad erinevate ainete
keelustamist jms) sageli ei toimu. Ministeeriumite prioriteedid on erinevad ning alati pole paraku ka
seetdttu (isegi) Uhiseid prioriteete voimalik kokku leppida. Kemikaaliohutuse komisjonis pddratakse
poliitika kisimustele vahe tahelepanu, ja seetéttu puudub ka valdkonna teemade arutelu ja
positsioonide kujundamise platvorm.

Sageli ei ole riigiinstitutsioonides ka paris selget arusaama, milline peaks olema kemikaalivaldkonnas
Eesti rahvusvahelise poliitika fookus ja kuhu panustades Eestile rohkem lisandvaartust tekiks. Seni on
peamine rdhk olnud siiski rahvusvaheliste kohustuste vastu votmisel ning sellega seotud tegevuste
tahtaegadest kinnipidamise tagamisel.

Samuti tdid ametnikud probleemina vélja, et koordinatsioon ministeeriumite vahel EL-i protsessis
komiteemenetluse tasandil ei ole alati hea. Kui néiteks info ei joua teistesse ministeeriumitesse, siis
ei osata ka reageerida. Sellega seoses oleks valdkonda vaja ka rohkem kompetentsi, mis suudaks
naha seoseid teiste valdkondadega.

Valdkonna rahvusvahelises poliitikas joulisemalt kaasa raakimiseks napib ressursse. Mitmed
kusitletud ametnikud hindasid oluliseks, seda eriti roheleppe valguses, vajadust kasvatada
margatavalt ka rahvusvahelise tasandi poliitikakujundamise ja koostdo tegemise institutsionaalset
vOimekust. Oluliseks probleemiks on vajalike ametnike puudus, kes rahvusvahelise tasandi poliitika
kujundamises saaksid tohusalt osaleda. Eestil ei ole piisavalt voimekust saata rahvusvahelistesse
toogruppidesse kompetentseid inimesi.
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Mitmed eksperdid olid arvamusel, et panustama peaks rohkem riigisektori véliste ekspertide
kaasamisele. Samas peaks riigisiseselt valiste ekspertide kaasamine toimuma EL-i uue eelndu
ettevalmistamise varajases etapis, sest komitoloogia |6ppfaasis vdi ndukogu tasandi arutelude 16pus
on raske enam olulisi sisulisi muudatusi teha.

Poliitilisele tasandile eksperte véljaspool haldusala reeglina ei saadeta. Moistlik voiks olla oma
esindajate tagamine naiteks Euroopa Toiduohutusameti, Euroopa Keskkonnaagentuuri, Euroopa
Kemikaaliameti teadusndukogudesse, juhtorganitesse. Seal on vdimalik liikkmesriikidel kaasa raakida
ja rohkem &ra teha.

3.2.3. Oigusloome

Oigusloomesse panustamine on ametnike hinnangul kemikaalivaldkonnas sujuvalt korraldatud ning
oigusloome on valdkonnas Uldjoontes ka suhteliselt hasti toimiv. Personali nappus on siiski
probleemiks ka valdkonna &igusloome osas, kuna protsessid voiksid toimuda praegusest
margatavalt kiiremini. Naiteks ei jdua mitmed ministeeriumid ja ametid digusloomes alati piisavalt
panustada (nt seisukohtadega erinevatesse seadustesse, kus tookeskkonna kujundamine ja ohutus,
keskkonnaohutus ja terviseohutus on olulised teemad). Probleem kemikaalivaldkonna &igusloome
osas, ja see on tegelikult laiem kitsaskoht, on ka see, et aeg-ajalt ei kaasata valdkonna ametnikke
sinna, kuhu voiks ja kaasatakse sinna, kuhu ilmtingimata ei peaks. See ei ole niivord konkreetsete
ministeeriumite kitsaskoht, kuivérd ametnike, kelle kohustus kaasamine on, vdime olulisi seoseid
naha. Samas koondvaates on ametnike hinnangul digusloome kaasamine ja osalus paris hasti paigas
ja oluliselt paranenud viimastel aastatel.

Valdav osa intervjueeritud ametnikest ei nainud suuri vajakajaamisi ka kemikaalivaldkonna
reguleerimisel. Kemikaalivaldkonna digusraamistik on suuresti paika pandud Euroopa Liidu tasandil
ning kohalik digusloome keskendub eelkdige sellele, et vajadusel rahvusvahelisel tasandil kokku
lepitud regulatsioone tulenevalt riigi eriparast taiendada. Seetdttu on valdkonna o&igusloome
protsess lihntsam ja aktide rakendamine selgem. Tdiendamise naitena vdib vélja tuua, et Eesti
oigusaktides oleks vaja tapsustada POS-maaruse noudeid, kuna moned riigi Ulesanded on
sOnaselgelt madramata ja naiteks POS-maaruse turule laskmise nduete vastutussatteid ei ole Gheski
Eesti seaduses. See on lahendatud praegu toote nduetele vastavuse seaduse Uldise vastutussattega.
Samuti naiteks ei ole eesti keelde tolgitud (ja puuduvad Riigi Teatajast) koiki olulisi Rahvusvahelise
Mereorganisatsiooni koodekseid. Sellest tuleneb nende rakendamise probleem. Riigiasutustel, kes ei
puutu iga péev sellega kokku on kohati keeruline aduda, millised need normid on. Uldiselt teatakse,
mis maismaal kemikaalide osas toimub (vedude osas), aga ei teata, et merel on ka selleks normid,
mida Eesti on aktsepteerinud. Naiteks jarelevalve tegemisel, kui on sellised juhtumid, mida varem
pole olnud, siis on erinevate asutuste vastutuse piirid ebaselged.

TRAM-i esindajad ndevad vajadust selgitada, millises ulatuses tuleks kemikaaliseadust rakendada
merealadele. Sellest tulenevalt oleks oluline vaadata Ule ka ametite vastutusalad laevadel
kemikaalidega seotud jarelevalve (ilesannete osas.

SiM-i hinnangul tuleks votta vastu kemikaaliseaduse rakendusakt, mis maaratleks kemikaalide
kaitlemiskohtade ohutusnéudeid. MKM on kehtestanud ammooniumnitraadi kaitlemiskohtade
nduded, aga muude ainete osas regulatsiooni ei ole.
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Samuti peetakse oluliseks vaadata Ule kemikaalide ja kemikaale sisaldavate toodete jaatmetele
kehtestatavad nduded (nt kuidas ja millistes tingimustes hoiustada jms).

Moned ametnikud soovitasid samuti kaaluda suurdnnetuse ohuga ja ohtlike ettevbtete reguleerimist
eraldi seadusega, kuna nende hinnangul on nduded nende ettevitete osas ldinud nii spetsiifiliseks.

Kemikaalivaldkonna parema korraldamise vajadustest lahtudes oleks oluline tdiendada digusaktides
ametite vahelist koost6dd tagavaid ndudeid ning samuti maaratleda valdkonna strateegiline ning
integreeritud juhtimise korraldamine. Eesti kemikaaliseadus ei ole lles ehitatud vastavalt muutunud
vajadustele ning ei kasitle valdkonda horisontaalselt. Seadus vajaks kaasajastamist ka tulenevalt
globaalsetest valjakutsetest ja Eesti rahvusvahelistest kohustustest. Vastutavate ministeeriumite
vahel ei ole olnud tdsiseid arutelusid kemikaaliseaduse pdhjalikumast muutmisest ning pole ka selge,
kuivord seaduse reformimise vajadusele eri asutustes on tosiselt mdeldud. See tuleneb osaliselt ka
asjaolust, et seadus ei takista tldjuhul vastutavatel asutustel neile maaratud tlesandeid ja kohustusi
taita. Ka teiste oluliste seaduste (nt toote nduetele vastavuse seadus) puhul oleks vajalik arvestada
integreeritud vaadet ning koosmoju teiste seadustega.

Kemikaalivaldkonda reguleerivad digusaktid voiksid jargida rohkem ka kemikaali elutsiikli loogikat.
Laias moistes on kemikaalide kaitlemine ja sellega seonduv reguleeritud kdigis elutstkli etappides
(osad asjad kemikaalide osas Uldisemalt, osad detailsemalt, konkreetselt valdkonda eristavad), aga
keeruline on hoomata seda loogika terviklikult, kuna regulatsioonid on erinevates digusaktides
hajutatud. See on kohati probleemiks ka ettevétjatele nduete jargimisel. Esimene samm olukorra
parandamiseks oleks kemikaaliseaduse muutmine, mis elutsikli vaate valdkonna digusraamistikus
pdhistaks. Valdkonna digusraamistikku saaks korrastada ka kemikaali elutsuklite pohiselt. Iga tstkli
kohta oleks &igusakt, mis reguleerib selle valdkonna, mis jadb ebaselgeks voi on reguleerimata
otsekohalduvates regulatsioonides, mitteotsekohalduvates direktiivides ja Eesti seadustes.

3.2.4. Kemikaalide hindamine

Kemikaalide hindamise Ulesanne tuleneb EL-i digusaktidest (vt ka lisa 1, ptk 1.5 kemikaalide
hindamine ja registreerimine). Kemikaalide hindamisega tegelevad TeA, PTA ning RA. Kemikaalide
hindamise Ulesande taitmise Uheks kitsaskohaks on hindamiseks vajaliku kompetentsi tagamine.
Vastavat kompetentset personali on véahe ning hindamise véimekus on madal. Ametite eelarveline
vOimekus ei ole piisav, et hindamiseks kompetentset personali tagada. Ametitel ei ole olnud
vGimalust suunata hindamisse kuigivord ressursse, ning veelgi enam, voib 6elda, et minimaalsed
kohustused liikmesriigina on seni tditmata.

Véimekuse probleem puudutab eelkdige TeA-d (biotsiidide hindamine) ning PTA-d
(taimekaitsevahendite hindamine). Vdimalus on vajalikke inimesi kaasata valjaspool ameteid.
Uheltpoolt on kompetentsi kasvatamiseks vaja hasti teada, millist teadmist, mida ametis endas ei ole,
on (hindamiseks) vaja, ja teisalt peavad need kompetentsed inimesed olema vajalikul ajal t6dks
valmis. Nende inimeste leidmine ei ole lihtne. Hindamise kompetentsi tellimine valisriigist on kulukas.
Sellest tulenevalt on méned eksperdid avaldanud arvamust, et lldine suund peaks olema see, et
hindamisi ei peaks tegema rohkemas mahus kui digusaktid kohustavad.
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Kemikaalide hindamise véimekuse tostmiseks toetasid osad ametnikud eraldi tGksuse loomist, mis
tegeleks vaid kemikaalide hindamisega. See eraldi Uiksus tegeleks seega nii TeA kui ka PTA hindamise
Ulesannetega. Samuti toetati hindamise Ulesande delegeerimist valdkonna (v6imalikule)
ndustamiskeskusele. Praegu on vdimekuse vahesus osaliselt tingitud ka sellest, et ametnikud
tegelevad reeglina hindamisega muude tédllesannete kdrvalt ning osaliselt ka sellest tulenevalt ei
ole neil vodimalik hindamisse piisavalt panustada. Sellise lahenduse korral tegeleksid
ndustamiskeskusse t66le palgatud spetsialistid hindamisega pohitédna.

Sellise lksuse toimimine peaks ideaalis suutma ennast hindamistegevuse abil ka majandada. See
oleks kullalt suur valjakutse, arvestades hindamiseks vajaliku kompetentsiga spetsialistide saadavust
ning toimikute hindamiseks kuluvat aega — ei juhtu harva, et toimikus sisalduvat andmestikku ei loeta
piisavaks ning lisateabe ndude tdttu jadb toimiku hindamine mdneks ajaks peatuma (keerulisemate
ja mahukamate katsete labiviimine voib votta kuni mitu aastat aega). Vajaliku personali palkamine
Eestist ei pruugi olla lihtne. Hindamise Uksusesse tuleks palgata hindamisi tegema spetsialistid
dlikoolist, keda voiks motiveerida isemajandava skeemi kasutamine.

Eraldi Uksuse loomise Uheks takistuseks voib saada ka asjaolu, et ametid pole ndus loobuma
hindamisest, mis toob neile rahalisi vahendeid sisse. Samas on see n-6 tulemuspdhine lisand ning
see ei ole eelarvest ametitele ette garanteeritud.

Sellise eraldi Uksuse puuduseks vdib olla ka asjaolu, et hindamistegevused on tihedalt seotud
reguleerivate padevate asutuste tegevusega, kes teevad koostodd EL-i padevate asutuste
vorgustikuga, kus toimub pidev teabenduete arendamine ning lepitakse kokku edasistes
lahenemistes. Eraldiseisval iksusel jadks puudu suur osa hindamiseks vajalikku teavet.

Kuna hindamine on ka Komisjoni jaoks suur murekoht, on Euroopa Liidus vélja kuulutatud ihekordne
grant liikmesriikidele hindamistegevuse kompetentsi kasvatamiseks aastateks 2023-2027. Vdimalusi
pakub ka EL-i tasandil alanud pikaajalisem kemikaali riskihindamise partnerlus, kus SoM on
peavastutaja, kuid millesse on kaasatud ka KeM. SoM ja KeM toetavad Ghiselt Tartu Ulikooli osalemist
selles partnerluses.?

3.2.5. Lubade menetlemine

Valdkonna lubade menetlemist hindasid intervjueeritud ametnikud Uldjuhul suhteliselt hasti
toimivaks. Probleeme kirjeldati eelkdige seoses lubade menetlemise ajalise kestusega (nt
keskkonnakaitseload jt). Ettevotjate ootus on, et loataotluse menetlemine oleks kiirem.

Lubade menetlemise osas on kriitiline kiisimus seotud Ulesannete optimaalse jaotusega ehk milline
amet on sobivaim teatud tiupi lube valjastama.

Suurdnnetuse ohuga ettevdtete ja ohtlike ettevotete kditamisloa menetlemine on TTJA (lesanne.
PaA hinnangul vdiks, tervikliku lahenemise juurutamiseks, seda llesannet taita pigem nemad, kuna
ettevotete planeerimise ja rajamise etapis nende ettevdtetega juba tegeletakse.

2 Kemikaalidest tulenevate riskide hindamise partnerlus (PARC),
https://www.anses.fr/en/content/european-partnership-assessment-risks-chemicals-parc
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TTJA ndeb omakorda kitsaskohana seda, et nende llesanne on kiill menetleda suurdnnetuse ohuga
ja ohtlike ettevotete kaitamislubasid, kuid nad ei ole kaasatud ettevbtete rajamisel planeerimise
protsessi. TTJA sooviks valjastada ehituslube ka suurdnnetuse ohuga ettevotetele. See ilesanne on
praegu KOV-idel, kuid TTJA hinnangul ei ole KOV-idel suurdnnetuse ohuga ja ohtlike ettevotete
kohta (leriigilist vaadet ning piisavat padevust. Ehituslubade véljastamise liikkumine TTJA
vastutusalasse aitaks muuhulgas &dra hoida ka vastuolusid, mis vdivad tekkida, kui ehituslube
suurdnnetuse ohuga ettevotetele jagavad KOV-id ning hiljem kaitamislube neile ettevotetele TTJA.
TTJA hinnangul peaksid lubade menetlemine ja jarelevalve olema sama asutuse llesanded.

3.2.6. Andmehaldus

Kemikaalivaldkonna korralduslike tilesannete taitmisel on oluline roll kvaliteetsel andmehaldusel ja
infovahetusel. Andmehalduse kesksed kisimused on seotud andmete puuduse, kvaliteedi ning
kattesaadavusega. Koik nimetatud valjakutsed ei ole voorad ka kemikaalivaldkonna asutustele.
Kemikaalivaldkonna Glesannete taitmiseks vajalikke andmeid on piiratult ning kohati on probleeme
ka andmekvaliteediga. Vastutavatel ametitel on piiratud llevaade teiste kemikaalivaldkonna asutuste
andmekogudest. Asutuste andmekogud ,ei suhtle” omavahel (nt TTJA ja P4A). Sageli ei teata, kuidas
ja milliseid andmeid kogutakse, ning kuivérd teistes ametites kogutavad andmed oleksid
korralduslike tlesannete taitmisel kasutatavad. Sellest tulenevalt oleks vajalik selgitada korralduslikke
Ulesandeid taitvates asutustes registriandmete vajadused ja andmete jagamise véimalused. Sellele
tuginevalt on oluline kooskdlastada ka tegevused, kuidas registrite andmekvaliteeti
kemikaalivaldkonnas tdsta, silmas pidades muuhulgas vajadusi, mida ka teised asutused oma
Ulesannete tohusamaks taitmiseks oluliseks peavad.

Eestis ei ole senini ohtlike kemikaalide registrit. Registri puudumise t6ttu pole riigil llevaadet
ohtlikest kemikaalidest: kui palju, milliseid ohtlikke kemikaale Eestis toodetakse, imporditakse,
kasutatakse, ning kui suured on ohtlike kemikaalide kogused, kus nad asuvad ja kuidas nad
riigisiseselt liiguvad. Ohtlike kemikaalide andmebaasi loomist on takistanud nii ressursi puudus
SoM-is, tehnilised kiisimused kui ka ettevotjate vahene huvi andmeid avaldada ning registrisse
panemiseks ka endale lisakoormust tekitada. Andmebaas lihtsustaks oluliselt jarelevalveametnike
t60d, samuti aitaks see paremini jarelevalvet planeerida. Andmebaas annaks teadmise, mis on Eestis
pohilised kasutatavad kemikaalid ja millega peaks tegelema. Ohtlike kemikaalide andmekogu
vajaksid naiteks SoM ja TeA.

Uhe v8imaliku lahendusena on vélja pakutud sellise andmebaasi loomist TTJA v&i KeA olemasolevate
andmekogude juurde. Ohtlike ja suurdnnetuse ohuga ettevotete kohta on need andmed TTJA
andmesusteemis JVIS (osaliselt) olemas, aga teiste kemikaale tootvate, importivate, vedavate ning
kasutavate ettevbtete osas puuduvad. JVIS-is on ettevétte maksimaalselt kadideldavad kemikaalide
kogused, aga ei ole jooksvaid andmeid (nt laoseise) kemikaalide kohta. Sellise ilevaatliku
kemikaalide andmestiku saamiseks tuleks TTJA-| ettevotetelt vastavad andmed paringutega kisida.
Samas ei ole TTJA pohimdétteliselt selle vastu, et selline andmestik JVIS-i juurde luua. TTJA haldab ka
Majandustegevuse registrit ning plaanib selle integreerida JVIS-iga. Ohtlike kemikaalide andmestiku
integreerimiseks JVIS-ega on esmalt vaja muuhulgas kokku leppida eesmark, miks neid andmeid
kogutakse, mis on miinimumkogused, millest alates andmeid kogutakse jms. Selline andmete
kogumine hdlmaks ka neid ettevétteid, mis ei kvalifitseeru enam ka ohtlikuks ettevotteks. TTJA vaitel
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peaks selline arutelu initsiatiiv tulema SoM-ilt. Andmete kogumiseks ja t66tlemiseks ning ka tehnilise
lahenduse arendamiseks tuleks leida ka vastavad finantsid, labi viia arendust66d ning paika panna
ka andmete sisestamise kohustuse subjektid.

Ka PTA sooviks jarelevalve Ulesannete paremaks taitmiseks tapsemaid ja detailsemaid andmeid.
PTA-I ei ole diinaamilisi andmeid selle kohta, millistes ettevotetes, millised ained ja millistes kogustes
asuvad. Osaliselt neid andmeid ettevdtjate kdest kill kogutakse, aga nende kvaliteet on tulenevalt
puudulikust deklareerimisest ebalihtlane. Vaetiste osas on PTA-| olemas suhteliselt head andmed.
Taimekaitsevahendite osas on teada, kes turustab, kuid ei ole andmeid palju, mida ja kuhu mudi.
Probleemi peaks osaliselt lahendama suurandmete projekt e-pdlluraamatu arendamiseks ja
deklareerimise standardiseerimiseks. E-pdlluraamatus saaksid olema ka naiteks pollumassiivide
kaardid, mis voimaldaksid naha, milliseid taimekaitsevahendeid, millistel aastatel, kus ja milliste
kultuuride osas on kasutatud.

PaA vajaks Ulesannete paremaks taitmiseks samuti lisaks suurdnnetuse ohuga ettevdttete ning
ohtlike ettevotete andmetele ka nendesse ohukategooriatesse mittekuuluvate ettevétete andmeid.
Selliste andmete vajadus tekib naiteks siindmustele reageerimisel. Ettevotete, kus on toimunud
stindmus, puhul ei saa kusagilt kohe vaadata, kas ja millised kemikaalid voisid 6nnetuse p&hjustada,
ning see ohustab paastetédde turvalisust.

Teiseks laiapdhjaliselt tunnetatud probleemiks ja arenguvajaduseks on Uhise infoslisteemi voi
mugava andmevahetuse platvormi puudumine. Senine infovahetus on kohmakas, aegandudev ja
vahetdhus.

Andmete jagamine asutuste vahel on kohati vaevaline. Ligipaas teiste ametite andmekogudele on
sageli piiratud. Ametite andmekogud ei ole omavahel Ghilduvad. Andmekogude ligipdasu ja
andmete ristkasutuse probleem on valdavalt seotud tehniliste ja diguslike kiisimustega, samuti
andmekogude arendamise finantseerimisega.

Vastutavate asutuste hallatavad registrid ei ole vabalt (voi ka kokkulepitud ulatuses) juurde-
paasetavad teistele asutustele. Andmed saadakse kill katte, kuid selleks peab tldjuhul tegema
andmekogu haldajale konkreetse ettevdtte kohta paringu. Selline lahendus ei v6imalda asutustel
teha ise vajalikku andmeanaliilsi eri andmeallikatest. Konkreetsete paringute pdhine andmete
vahetus on ebaefektiivne ning sobib pigem selliste jarelevalvejuhtumite puhul, mida kontrollitakse
jarelevalveplaani valiselt ehk konkreetse probleemi vdi kahtluse p&hiselt. Andmete saamisel teistelt
asutustel on sageli maaravaks teguriks ka konkreetsed isikud, kes andmeid kasutada vdimaldavad.
Monedel ametnikel on andmevahetuse koostd6soov suurem kui teistel. Eriti mdjutab see aspekt
andmete saamise kiirust.

Puudulik juurdepdas asutuste andmekogudele on ka lheks pohjuseks, miks kemikaalivaldkonna
korralduslike llesannete eest vastutavad asutused ei tea sageli, millega teised vastutavad asutused
tegelevad ning kus on nende kokkupuutepunktid ja koostddvajadused teatud korralduslike
Ulesannete taitmisel.

Andmete ligipdasu suurendamiseks tuleks arendada erinevate andmebaaside omavahelist
automaatset suhtlust, mis voéimaldaks muuhulgas automatiseeritud andmeanallilsi tegemist eri
asutuste registrite vahel. Samuti peaks andmebaaside arendamine olulisel maaral vahendama kasitsi
andmete otsimist ning sisestamise ja analtusimise t66d.
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Ka jérelevalve tulemuste vahetamine asutuste vahel on ebaefektiivne. Puudub ihine andmekeskkond
jarelevalveplaanide kooskdlastamiseks ning jarelevalve tulemuste vahetamiseks. Puudub vdimalus
lihtsasti teiste asutuste andmekogudest vaadata, milliste ettevotete milliseid ndudeid millal on
kontrollitud, millised on tulemused ning kas probleemid on leidnud lahenduse. Naiteks nii PaA kui
ka Tl ndevad vajadust luua Uhtne jarelevalve infoslisteem teiste oluliste kemikaalivaldkonna
jarelevalve asutustega. Kemikaaliohutuse komisjoni ja Turujarelevalve ndukogu formaadis toimuv
vastava info vahetus ei rahulda koiki osapooli.

Uldine ldhenemine asutuste andmekogude arendamiseks peaks tuginema pdhiméttele, et
arendataks nii kliendi kui ka jarelevalveasutuse vajalikke funktsionaalsusi.

3.2.7. Koostoo asutuste vahel

Kemikaalivaldkonna korralduslikke Glesandeid taitvate asutuste omavaheline koost6d on kohati
vahetulemuslik. Esineb nii koost66 ignoreerimist, kui ka kokkulepetest mitte kinnipidamist. See
tekitab asutuste vahel usaldamatust. Sagedamini on asutuste murekohaks ka jarelevalvealase
koostd6 puudulikkus.

Koostdo kvaliteeti asutuste vahel mdjutab negatiivselt ka see, et paljud valdkonna llesannete eest
vastutavad institutsioonid ei nae kuigivord vajadust koostd6d tihendada, kui see ei aita otseselt kaasa
nende poolt tdidetavate Ulesannete tditmise tdhustamisele. Selle Uheks oluliseks pdhjuseks on
asjaolu, et vajadust olulisteks muutusteks neile maaratud Ulesannete korraldamisel ei nahta.
Voimekust Ulesandeid taita hinnatakse piisavaks, maaratud Ulesannete sisuga ollakse Uldjoontes
rahul ning koostdo teiste asutustega on seetdttu ka sageli formaalset laadi.

Kemikaalivaldkonnas on asustuste vahelise koost6d osas sageli liiga oluline roll isiklikel headel
suhetel, kuna see tagab protsessi sujuvama ja kiirema toimimise. Kui kesksed ametnikud vahetuvad,
siis ei pruugi vajalik koostdéd ndutava kvaliteediga jatkuda. Asutuste vahelise koost6d toimimise
ststeemsuse ja jatkusuutlikkuse tagamiseks oleks osade intervjueeritud ametnike hinnangul vajalik
s6lmida (vOi ajakohastada) kemikaalivaldkonna vastutavate asutuste vahel (lesannete taitmise
koostddlepingud. Solmitavate vdi kaasajastatavate koostddlepingute osas on oluline leida toimiv
mehhanism, mis garanteerib ka lepingute taitmise. Samuti on valdkonna llesandeid taitvates
asutustes vajalik valja selgitada, kas sellised lepingud asutuste vahel on kunagi sdImitud. Mitmetel
juhtudel on toimunud asutustes olulised struktuurimuudatused ning lepingud on sdlmitud
asutustega, mida praeguseks enam ei eksisteeri. Koostdolepingute korrastamine ja uuendamine
oleks mitme ametniku sonul vajalik ka seetdttu, et inimesed, kes nende alusel Glesandeid taidavad,
sageli ei teagi nende lepingute olemasolust ega ka sellest, milles tdpsemalt on kokku lepitud.

Naiteks KeA-| on selline koostodlepe PaA-ga. Samas nahakse, et voiks olla uuendatud koostddlepe
TTJA-ga ning vajadus voiks olla teha vastav kokkulepe ka TeA-ga. Osadel juhtudel vdib lepe olla
s6lmitud vaid teatud tidlpi Glesannete taitmise téhustamiseks. Naiteks TI-I puudutab see kokkulepe
kitsamalt teiste asutuste hallatavate andmebaaside kasutamist.

Asutuste vahelise koostd6 tihendamise vajadust tdstis esile TTJA. Kui nditeks Pa4A-ga koostdod Uldiselt
toimib, siis Tl-ga tuleks seda veel t6hustada. Kuigi nende asutuste Ulesannete fookused on laias
mottes erinevad (t6dkeskkond vs ohutus valjaspoole ettevotet), siis kokkupuutepunkte asutuste
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Ulesannete vahel siiski on, eriti jarelevalve osas, mis jadb TTJA vastatusalas olevasse ettevotete
seadme- ja tooteohutuse kontrolli valdkonda.

Samuti ndgi vajadust teiste vastutavate asutustega koostodd parandada PaA. P3A jarelevalvealane
koost6d TeA-ga ja Tl-ga voiks olla parem. Asutused teevad jarelevalvet, kdivad objektidel, aga
tulemusi omavahel ei vahetata. Samuti oleks vajalik arutada labi jarelevalveplaanid, sh kuhu minna
ja mida hinnata ning andmete vahetamise véimalused ja vajadused. Ka TTJA-ga ning KeA-ga on
koost6d ja koordineerimise osas omajagu parandamisruumi. TRAM omakorda peab oluliseks
rohutada, et merekeskkonna reostusega seotud tegevustes on oluline parandada vastutavate
asutuste koostddd ja ka info liikkumist (sh ennetustegevustes).

Tl naeks vajadust luua ametite tlene andmekogu, kust saaks vaadata muuhulgas ka plaane, mida
teised ettevdtted jarelevalve osas on teinud ja teha kavatsevad. Andmekogu vdiks sisaldada ka teiste
asutuste tehtud jarelevalve tulemusi. See info annaks voimaluse operatiivselt jarelevalvet planeerida
ja teostada ning vajadusel ka asutuste vahel optimeerida.

3.2.8. Koost6o ettevotete ning valitsusvaliste
organisatsioonidega

Koostdo ettevotetega on tihedalt seotud valdava osa valdkonna korralduslike Glesannete tditmisega.
Kemikaalimajanduse toimimise tagamine kdib alati kdsikdes kemikaaliohutuse nduete taditmise ja
vajaduste arvestamisega. Koostdo kesksed tegevused seonduvad infovahetusega.

Koostdd valitsusvaliste organisatsioonide ja huvigruppidega on seotud peamiselt kaasamise (nt
digusloome, teadlikkuse tdstmine, ndustamine jms) ning infovahetusega. Uldises plaanis on
valdkonna vastutavate asutuste koostdd nimetatud osapooltega toimiv, info kattesaadavus on
tagatud ning kaasa raakimise ja ettepanekute tegemise vdimalused avatud.

Vastutavate asutuste koostdodd ettevotetega aitavad tdhustada kohustuslikud riigi kasutajatoed,
kelle Ulesanne on ndustada valdkonna ettevdtjaid (nii tootjad kui allkasutajad) Gigusaktidest
tulenevate nduete osas. Kolm EL-i maarust (REACH, CLP, biotsiidimaarus) nduavad, et riigil peab
olema ettevotjatele kasutajatugi tagatud. Lisaks tuleks riigil tagada ka teistest vajadusest tulenevad
kasutajatoed.

EttevOtjate vaatepunktist ei to6ta loodud riiklikud kasutajatoed piisavalt hasti. Nou antakse
Uhetaoliselt ning Uldjuhul ettevotte spetsiifikat ndustamisel ei arvestata. Kasutajatoe ndu piirdub
sageli viitamisega digusaktidele, kust ettevbtja peaks oma kiisimusele vastuse leidma. Samas ei saa
riiklik kasutajatugi ettevotetele konsultanditeenust osutada. Ettevdtete ndustamine on sageli seotud
ettevotetes tehtavate kriitiliste finantsotsustega. Seetdttu voib riigi kasutajatoe pakkumine vajada ka
senisest paremat juriidilist kompetentsi.

Uheks v&imaluseks, kuidas vajaliku infoga valdkonna ettevéteteni jduda, on naiteks ettevdtte
registreerimisel siduda ettevbtte e-maili konto automaatse teavitusstisteemiga (sh nt valdkonna
olulised seadusemuudatused, nduete muutumised ettevdtetele jms). Olemasolevate ettevotete
puhul saaks selle teha nt jarelevalvetoimingute protseduuri poolkohustusliku osana.
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EttevOtete koostddga seoses on avaldatud ka arvamust, et vaike- ja keskmise suurusega ettevdtja
tadpi (voi mitte suurdbnnetuse ohuga ja mitteohtlike ettevdtete) kaasamist protsessidesse vdiks
senisest paremini korraldada. Eriti silmas pidades asjaolu, et nduete taitmisel on sageli vajakajaamisi
just nendel ettevotetel, kelle Gile kontrolli teostatakse harvem.

3.2.9. Ettevotete teadlikkuse tostmine

Enamik kemikaalivaldkonna korralduslikke Glesandeid taitvaid asutusi tegeleb ettevdtete teadlikkuse
téstmisega. Vaatamata sellele on ettevotete teadlikkus valdkonnas kohati endiselt vaga ebathtlane.
Endiselt on osadel ettevotetel, kes kemikaale kaitlevad, piiratud teadmised kemikaaliohutusest ja
valdkonna toimimisest (sh mis on aine, mis on segu, milline on tema ohtlikkus, kuidas on need
klassifitseeritud ohtlikuks, kuidas toimub ohutuskaartide stisteem, kuidas on té6kohal korraldatud
ohutuse tagamine, kuidas on tagatud keskkonna ja inimeste tervise ohutus jms). Naiteks
vaikekaitlejate teadmised kemikaalide hoiustamisest ja Onnetustele reageerimisest on osade
intervjueeritud ametnike hinnangul madalad.

EttevOtete koolitamine on valdkonnas puudulik. Kemikaalivaldkonna kompetentsikeskust ei ole
loodud, kuigi vajadus selle jarele oleks. Koolitused ettevdtetele peaksid tulema ideaalsel juhul labi
kompetentsikeskuse. Probleem on ka selliste ekspertide puudus, kes suudaksid kemikaaliohutuse
koolitusi teha. Osade ekspertide hinnangul peaksid ettevdtete koolitamise eest hea seisma
valdkonna esindusorganisatsioonid, kellele riik pakub véimaluste piires tuge.

EttevOtete koolituste teemade puhul peaks Uheks keskseks vajaduseks olema arvestamine
rohepddrde valjakutsetega kemikaalivaldkonnas. Sellest tulenevalt tuleks ettevdtteid koolitada
naiteks ringmajanduse teemades, sh mida vdib toodetesse panna, et neid hiljem ka ringlusesse vétta.

3.2.10. Elanikkonna teavitamine ja teadlikkuse téstmine

Elanikkonna teadlikkuse tdstmisele pooratakse valdavas osas téahelepanu valdkonna korralduslikke
Ulesandeid taitvates asutustes. Osad intervjueeritud ametnikud olid arvamusel, et elanikkonna
teadlikkuse tostmise tlesannet kemikaalivaldkonnas vdiks taita vaid Uks institutsioon. Selline vajadus
tuleneb sellest, et praegu on vastutavates asutustes elanikkonna teadlikkuse t&stmisega
tegelemiseks vdga erinevad rahalised vdimalused. Samuti on teadlikkuse tdstmise tegevused kohati
kaootilised ning ilma selge pikaajalise plaanita. Monedes asutustes ei ole selle llesande taitmise
vajadust ka piisavalt vaartustatud.

Samas on teised seda meelt, et iga asutus peaks sellega kull ise tegelema, kuid tegema senisest
rohkem koostddd teiste asutustega ning ka erasektoriga. Monede intervjueeritute hinnangul aga
peaks elanikkonna teadlikkuse tdstmises olema senisest palju suurem roll ja kohustus ettevotetel,
kuna ettevotete vastutus elanikkonna kemikaaliohutuse tagamisel on esmane.

Elanikkonna teadlikkuse tdstmise lihe vBimalusena peetakse oluliseks panustada rohkem vajaliku
teadmise suunamisele haridusprogrammidesse ning koolide 6ppekavadesse.

48

—



Kemikaalivaldkonna uuring

3.2.11. Teadus- ja arendustegevus

Teadus- ja arendustegevus (TA) on vaga oluline mis tahes majandusvaldkonna arendamisel ja
konkurentsivdimelisuse tagamisel. Ka kemikaalimajandus Eestis vbiks oma arengus saada senisest
rohkem tuge siisteemselt planeeritud ja finantseeritud teadus- ja arendustegevusest.

Valdkonna TA on vaikesemahuline, alarahastatud ning strateegiliselt nérgalt suunatud. Valdkonna
ettevotted Eestis on valdavalt vaikesed ning investeeringuid TA projektidesse tehakse piiratud
maaral.

Valdkonna rahvusvahelise TA koostdd® markimisvdarse sammuna vdib esile tdsta (ka eespool
nimetatud) osalemist kemikaalidest tulenevate riskide hindamise partnerluses (PARC), mille keskne
eesmark on arendada uusi hindamismetoodikaid, kuidas kemikaalide riskihindamist labi viia.3
Kemikaalide riskihindamise partnerluse raames loodi 2022. aastal Eestisse kemikaalide riskihindamise
kompetentsikeskus, mida juhib TeA. Liikmete hulka kuuluvad kdik Eesti Ulikoolid, tédstusettevotted
ja valdkonnaga seotud riigiasutused.

Mitmed kemikaalivaldkonna olulised asutused hindavad TA slsteemse edendamise vajadust
oluliseks. Peetakse vajalikuks koostéos HTM-i, (ilikoolide ning kemikaalivaldkonna ettevotetega labi
raakida, milliseid teemasid, milleks ja mis ulatuses oleks perspektiivikas uurida ja arendada. Erinevad
ministeeriumid koostd0s erasektoriga peaksid garanteerima prioriteetsetele teemadele ka
finantseerimise.

Kemikaalivaldkonna teadus- ja arendustegevuse peamine fookus peaks olema vdhem ohtlike
kemikaalide valja arendamine, asendamaks ohtlikumaid kemikaale tootmisprotsessides, toodetes ja
teenuste pakkumisel. Uute ohutumate kemikaalide uuringud kestavad aastaid ning nende uuringute
ja arenduste tulemustel peaks olema kokkuvéttes ka ariline kasu. Eestis on selle suuna edendamine
ekspertide hinnangul siiski suhteliselt keeruline. Pigem on see mdeldav projektipohiselt, aga mitte
riikliku strateegiliselt suunatud ja finantseeritud tegevusena riigi.

Peamine probleem peitub Eesti vaheses suutlikkuses. Valdkonna arendused ettevotetes vajavad nii
insener-tehnikuid kui ka keemikuid, keda on vahe ning nende jarelkasv on samuti tagasihoidlik
(perspektiivis ei ole ka ndha, et olukord markimisvaarselt paremaks muutuks). Teisalt on ka kisitav,
kas Eestis on sellist véimekust teadlaste hulgas mdtet arendada ja sinna ressursse suunata, sest neil
ei oleks piisavalt vastavat t66d. Eesti kemikaalit6dstus on suhteliselt vaike. TA ei saa toetuda vaid
riigile ja teadus- ning arendusasutustele, seal peab keskne roll olema erasektoril. Eesti vGimekamad
kemikaalivaldkonna ettevotted (nt Viru Keemia Grupp) tellivad valdava osa vajalikest uuringutest
valisriikidest.

Teadus- ja arendustegevuse perspektiivne suund voiks Eestis olla naiteks ringlusse vOetavate
kemikaalide uuringud. See hélmaks muuhulgas ka pdlevkivikeemia tootelahenduste arendamist ning
polevkivijaatmete taaskasutuse uurimist.

3 Kemikaalidest tulenevate riskide hindamise partnerlus (PARC),
https://www.etis.ee/Portal/Projects/Display/5ffaa782-a027-47c0-80a8-dec17a29a30d
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3.2.12. Jarelevalve

Jarelevalve Ulesannete taitmine on valdkonna korraldamisel ning kemikaalimajanduse ohutu
toimimise tagamisel votmetahtsusega. Jarelevalve korraldamise ja teostamisega tegeleb
kemikaalivaldkonnas kuus ministeeriumi, 10 riigi keskvalitsuse ametit ja inspektsiooni ning 79
kohaliku omavalitsuse Uksust. Kokku saab eristada u 150 erinevat jarelevalvetegevust, kus eristuvad
jarelevalve objekt, jarelevalve moment kemikaali elutsiikli mottes ja/voi jarelevalvet teostav asutus.

Jargnevalt vaadeldakse probleeme ja arenguvajadusi olulistes riikliku jarelevalve teemades, seda
valdavalt kemikaalivaldkonna korraldajate vaatest. Vaadeldavateks teemadeks on: jarelevalve
Ulesande piiritletus, tGlesannete/objektide jaotus asutuste vahel, tegevuse koordineeritus, jarelevalve
piisavus, kvaliteet ning téhusus.

Jarelevalve lilesande piiritletus
Teoreetilises vaates peaks kemikaalivaldkonna jarelevalve hdlmama:

a) koiki kemikaale (REACH maaruse ja erimaaruste mottes), samuti kemikaalide toorainet,
(potentsiaalselt) ohtlikke kemikaale sisaldavaid tooteid ja seadmeid ning kemikaale
sisaldavaid jaatmeid voi kemikaalide jaatmeid;

b) koiki kemikaali olelusringi etappe (toorme kaevandamine ja tddtlemine, kemikaalide
tootmine ja tootlemine, kemikaalide turule toomine/lubamine (sh kemikaalide eksport ja
import ((tolli)piiritiletus, pakendamine, margistamine, hoidmine, vedu, kemikaalide ning
kemikaale sisaldavate toodete hulgi- ja jaemuik), kemikaalide kasutus, kemikaalide ja
kemikaale sisaldavate toodete jdatmeteks muutumine voi ringlusesse vott;

c) koiki kemikaalivaldkonnas seatud néudeid — sh dokumentide olemasolu, kvaliteet, esitamise
oigeaegsus jms; kemikaalide, kemikaale sisaldavate toodete jms dokumentidele ja nbuetele
vastavus.

Praktilises vaates seavad Ulesandele esmase piiri jarelevalvele seatavad Uldised eesmargid — neist
olulisimana tagada kemikaaliohutus (sh keskkonnaohutus, terviseohutus, tookeskkonna ohutus,
tooteohutus).

Olulised probleemid kemikaalivaldkonna jarelevalve valdkonna piiritlemisel saavad esineda kahes
vormis:

a) jarelevalve Ulesande puudumine seoses mingi olulise kemikaali mingi olulise olelusringi
etapiga;
b) nduete puudumine seoses mingi olulise kemikaali mingi olulise olelusringi etapiga.

Jarelevalve Ulesande ja nduete puudumise osas on kemikaalivaldkonna toimijad t&statanud
alljargnevad olulisemad probleemid.

Probleemid seoses sihtriihmade mittekaetusega:

e Vaikekaitlejate Ule tehtav jarelevalve on ebapiisav.
¢ Kodude kemikaaliohutus on katmata valdkond jarelevalve mdttes. Ka P3A ei ole seda
Ulesannet endale vétnud.
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Probleemid taitmata Ulesannetega:

Taitmata Glesanded puudutavad mitme intervjueeritu sénul selliseid Glesandeid, mida Eesti
on rahvusvaheliste kokkulepetega kohustuseks votnud, kuid mille osas jarelevalvet ei
rakendata. Samas ollakse seisukohal, et siiski pigem on tegemist valdavalt selliste teemadega,
mis ei ole kuigivord pakilised v3i tingimata taitmist vajavad. Rahvusvaheliste lepetega vdetud
Ulesannete osas tuleb Eestil teha optimaalne valik, kuna kdigi Ulesannete tditmise jaoks
reaalselt ressursse ei jatku. Ollakse veendunud, et kdige vajalikumad jarelevalve (lesanded
saavad siiski taidetud.

Probleemid seoses EL-i otsekohalduvate maarustega — maaruste ebaselgusest, mahukusest ja
muutlikkusest tulenevalt:

Taitmata Ulesanded on sageli seotud uute nduete kohaldamisega ning nduete Ule jarelevalve
teostamisega. Oluline osa sellest tuleneb lihtsalt teadmatusest. Ametnikud ei pruugi teada
vOi jalgida kdiki otsekohalduvate Sigusaktide ndudeid.

REACH ja CLP maarused on mdneti ebamaarased ning suunatud rohkem ettevétjale.
Jarelevalve seisukohalt ei olegi need mitme intervjueeritu hinnangul véib-olla kdige paremad
ja tugevamad maarused.

Probleemid teatud jarelevalve teemade reguleerimatusega ning nduete puudumisega, nimelt
jaatmete ringlusesse votmisel ja kaitlemiskohtade ohutusnduete osas:

Kemikaalivaldkonna ringmajanduse edendamisel on suurim probleem seotud madala
teadlikkusega. Jaatmekaitlejad ei tea, mida ja kuidas voib ringlusse votta. Selle tulemusena
vOetakse Eestis sageli ringlusse ohtlikke aineid sisaldavaid materjale. Riskianalliis nende
kohta jaetakse aga tegemata. Probleem on selles, et ringlusse vdetakse palju (eelkdige seda,
milles ndhakse turuvaartust) ja sageli tapselt teadmata, mida ringlusse voetakse voi votta
tohiks. Uldine Idhenemine peaks olema selline, et ohtlikud kemikaalid tuleks pigem ringlusest
korvaldada. Ringlusest korvaldamise valik sdltub osaliselt ka sellest, kas suudetakse vastav
kemikaal v6i kemikaali sisaldav toode kusagil ohutuna taaskasutada voi Umber to6delda.
SiM sooviks kemikaaliseaduse alusel rakendusakti tegemist, mis maaratleks kaitlemiskohtade
ohutusndudeid. MKM on kehtestanud ammooniumnitraadi kaitlemiskohtade nduded, kuid
muude ainete osas regulatsiooni ei ole. MKM-i Uldine praktika on, et ndudeid kehtestatakse
juhul, kui on vaja lahendada mingi konkreetne probleem, mida teisiti ei ole vdimalik
lahendada kui reguleerida &igusaktis. TTJA hinnangul tuleb lahtuda juba kehtivatest
digusaktidest (SeOS, LMS, THS, VeeS, AOKS, TTOS, TuOS, SadS ning nende alamaktidest)
ning leida Ules kohad, mida kehtiv digus ei reguleeri. Samas tuleb arvestada, et digusaktidega
nduete kehtestamine on halduskoormus ettevotjatele, see peab olema hasti pdhjendatud.

Jarelevalve llesannete jaotus

Kemikaalivaldkonna jarelevalve teostamisega tegeleb 10 riigi keskvalitsuse asutust, kelle jaoks
kemikaalivaldkonna jarelevalve on (ldjuhul ks paljudest jarelevalve Ulesannetest. Jarelevalve
objektid ja jarelevalve moment kemikaali elutsiiklis on digusaktides defineeritud erineva tdpsusega
ning teatud juhtudel ka erineva analttilise loogika alusel. Jarelevalve tlesanded véivad olla jaotatud
ainepohiselt, jarelevalve objekti pdhiselt (asutuse mottes) voi kemikaali voi kemikaale sisaldava
toote/jadtme elutsikli etapi (toorme kaevandamine, tootmine/ valmistamine, hulgimuuk, jaemudk,
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kasutamine, jaatmekaitlus (kogumine, taaskasutamine, kérvaldamine)) pdhiselt ning sageli nende
keerukates kombinatsioonides.

Ka kemikaalvaldkonna jarelevalve teostajate hinnangul on jarelevalve Glesanded killustatud, millest
tulenevad kohati ka ebaefektiivsuse ja kvaliteedi probleemid:

e Ohutusjarelevalve ks suund, kemikaaliohutusjarelevalve, on killustatud erinevate asutuste
vahel. Suurbnnetuse ohuga ja ohtlikes ettevOtetes teevad jarelevalvet P3A ning TTJA.
Samades ettevotetes kaivad riiklikku jarelevalvet tegemas veel KeA ja Tl. Seejuures puudub
asutus, kelle Ulesandeks on valdkonna terviklik koordineerimine. Praegune killustatud
jarelevalve toob kaasa Ulesannete dubleerimise ja ressursi raiskamise.

Suisteemi osalised naevad ka mitmeid probleeme ja muutmisvajadusi:

e TTJA hinnangul peaks suurdnnetuse ohuga ettevotete puhul P4A rohkem keskenduma
tuleohutuse ja oOnnetuse likvideerimise ja ennetamise U(lesannetele. TTJA peaks aga
keskenduma seadmete ja kemikaalide kaitlemise poolele nendes ettevotetes. Sel juhul
asutuste padevused ei kattuks. P4A sooviks oma padevust pigem laiendada. See tooks TTJA
hinnangul aga kaasa veel suurema padevuste kattumise nende asutuste vahel.

¢ KeA néeb vajadust teha toodete nduetelevastavuse jarelevalvet tootegruppidest lahtudes.
KeA teostaks jarelevalvet nende tootegruppide osas, mida ei ole digusaktidega antud
(tervenisti) teistele ametitele (nt KeA annaks dra méanguasjad, mida praegu kontrollib kolm
erinevat asutust (KeA vastavust RoHS-ile, TTJA lambumisohtu, TeA vastavust REACH-ile —
seda voiks teha Uks asutus), e-sigaretid (kontrollib ka TEA), droonid ja julutuled (kontrollib
ka TTJA)). Kliendi/ettevbtja seisukohalt on selline jarelevalve ebamugav. Maistlik oleks, kui
ks asutus kontrollib kdiki vajalikke aspekte. See eeldaks, et kaardistatakse tootegrupid, mille
lle jarelevalvet tehakse ja vajadusel jarelevalvepadevuste moistlikku imberjaotamist. Samuti
langeb KeA-le POS-i jarelevalvega seonduvalt selliste tootegruppide kontrollimine, mis
tavaparaselt nende tegevusvaldkondadega ei Uhti, nt suusamaarded, tekstiil, modbel,
tulekustutusvahud, toidupakendid (nt hamburgeri paber ja popkorni pakend) jne. Seda oleks
mdistlik samuti muuta, nt kui PTA kontrollib niikuinii toiduga kokkupuutuvate pakendite
puhul raskmetallide sisaldust pakendites, siis kontrolliks PTA neid ka POS-i aspektist. POS-i
jaatmete jarelevalve jaaks edaspidigi KeA padevusse.

o KeA peaks susteemselt tegelema jarelevalvega ringmajanduses, mis toimib praegu pigem
toote turule toomise pd&hise jarelevalvena ning hélmab sellisena suhteliselt piiratud hulka
jarelevalve objekte. Samuti on vastutuse jaotuse piirid kohati ebaselged. Naiteks KeA
kontrollib osati jaatmete lakkamist ja jadtmetest toote tegemist (n-6 EoW ehk End of Waste).
Samas jaatmetest valmistatud uue toote nduetele vastavust KeA eriti ei kontrolli (nt tellistest
purustatud taitematerjali, tuhast tehtud vaetise ndudeid — vaetist hindab PTA).

Tulenevalt korralduslike p&himdtete muutumisest toimub slsteemis jooksvalt ka jarelevalve
Ulesannete n-6 Umbermangimist, et see oleks rohkem kooskdlas kompetentsi reaalse jaotusega
ametites. Samuti plltakse vastavalt voimekusele Ulesandeid jaotada ka (toote) elutsiikli loogikat
silmas pidades. Vastavate kokkulepete saavutamine ei ole aga alati lihntne, muu hulgas tulenevalt
valitsemisvaldkondade ressursside (Siglase) jaotuse tagamise eesmargist.

Ulesannete optimaalse jaotuse puhul ndhakse siisteemis padevuste olemasolu kdrval keskse
kriteeriumina protsessi toimimise loogika jargimist. Jarelevalve kvaliteedi ja tdhususe tdstmise olulise
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vGimalusena ndhakse lubade menetlemise ja nende lubade jarelevalve viimist ihe ja sama asutuse
alla:

Ulesannete optimaalse jaotuse kriitiline aspekt on vastutavate asutuste vaheline koostd6 iilesannete
taitmisel. Paljudel juhtudel on see koostdd seotud jarelevalve Ulesannete tapsustamisega, mis
lepitakse kokku asutuste vahel suulises vormis (nt jaotatakse omavahel ara ettevotted, keda
kontrollitakse vdi optimeeritakse kontrolli kiisimuste jaotust asutuste jarelevalve Uiksuste vahel jms).

e TTJA hinnangul tuleks koos TI-ga Ule vaadata, kas teatud Ulesanded, mida TI
kemikaalivaldkonna jarelevalves taidab, voiksid paremini sobida TTJA padevusse.®

e TTJA ja PaA-l on vajadus labi radkida ka objektidel tehtava jarelevalve kontrolli teatud
aspektid ja kontrollitavad objektid, mis ei ole praegu kdige optimaalsemalt asutuste vahel
jagatud. Praktika, nbuded ning t6lgendused on pidevas muutumises ja nendega tuleb
vastavalt kohanduda. Selliseid jarelevalvefookuste kokkuleppeid puttakse TTJA ja PaA vahel
teha jooksvalt. Naiteks on selle tulemus see, et tanklates TTJA kohapeal ei kai, kuna seal on
pohiprobleem tuleohutus, ning seal kaivadki ainult PAA inspektorid. Samuti kdivad osades
suurdnnetuse ohuga ettevotetes TTJA ja P3A nouetele vastavust kontrollimas kokkulepitult
vaheldumisi, et vahendada ka ettevétete halduskoormust.

Jarelevalve Ulesannete optimaalne jaotus jarelevalveasutuste vahel on keeruline llesanne, kuna
rakendatakse erinevaid loogikaid — valdkonnapdhine (keskkonnaoht, terviseoht, t66oht, tooteoht),
kontrollobjektipShine (osalt valdkonnaohtudest lahtuv asutuste jaotatus, sh keskkonnakaitseloa
kaitised jm), kemikaali elutstkli pdhine (nt Tl teeb jarelevalvet kdigis elutsiikli etappides, EMTA teeb
labivalt piiriiletuse ja tolli jarelevalvet; KeA-I on eksklusiivselt jadtmed jms). Uhtki neist pdhimdtetest
ei rakendata labivalt, esineb korvalekaldeid — sh seoses sellega, et ,nii on vélja kujunenud ja nii
toimib”.

Ulesannete jaotamisel pole alati ka véimalik vaga selgelt vahet teha, kas jarelevalve keskendub
inimese terviseohutusele voi keskkonnaohutusele laiemalt. Mitmetes riikides naiteks tegelevad
suurdnnetuse ohuga ettevtetega ehk Seveso direktiivist tulenevate kohustustega ettevotete
jarelevalvega eri asutused — keskkonnaametid (keskkonnakaitse), padsteametid (elanikkonna kaitse)
ja todinspektsioonid (tookeskkonna kaitse).

Asutuste jarelevalvetegevust kemikaalivaldkonna loogikast léahtudes korraldada on raske, kuna
kemikaalijarelevalve on sageli muu jarelevalve osaks. Uldjuhul toimub kemikaalivaldkonna jarelevalve
asutuse laiema tegevuse vOi rajatise toimimise jarelevalve raames. Ministeeriumite jaoks on
kemikaalijarelevalve seega Uks valitsemisvaldkonna sisene teema, mille korraldamine jaab valdkonna
uldise korraldamise raamidesse.

Uldistatuna saab jarelevalve iilesannete jaotamisel lshtuda vahemalt neljast p&himéttest:

e Kooskola ressurssidega — jarelevalvet teeb asutus, kus jarelevalvetootajaid on, aga todtajaid
on voimalik asutuste vahel liigutada;

4 Naiteks on nii tehtud KeA-s.

> Seda kiisimust on téstatatud SoM-i haldusala korralduslike tlesannete uuringus ,Sotsiaalministeeriumi
tervise ja sotsiaalvaldkonna asutuste ja teenuste korrastamine” TTJA-ga tehtud intervjuus.

53

_



Kemikaalivaldkonna uuring

e Kooskdla asutuse Gldise valdkondliku padevustega — mdjutab otseselt kemikaalivaldkonna
jarelevalve kvaliteeti;

e Kooskodla asutuse laiema jarelevalvetegevusega — padevus ja 6konoomsus;

e Kooskdla muude kemikaalivaldkonna toimingutega — eeskatt on kisimus lubade menetluse
(v6i ka kooskolastamise) ja nende lubade taitmise jarelevalve siinergias.

Jarelevalve 6konoomsust parandavad lahendused, kus jarelevalve objektid (asutused, rajatised jne)
on jarelevalveasutuste vahel jaotatud. Jarelevalve kvaliteeti tdstavad kemikaalipShine ja
probleemipdhine (keskkonnaohutus, terviseohutus, tddohutus jne) jaotus.

Jarelevalve koordineeritus

Jarelevalve Ulesannete ja asutuste paljususe ning Ulesannete jaotuse keerukuse valjakutsetest
tulenevat on tahtis jarelevalve tegevusi asutuste vahel koordineerida. Seejuures on
koordinatsioonivajadus oluliselt laiem kui &igusaktides jarelevalve Ulesannete maaratlemisel
satestatud (18 juhul 150st, sh 10 juhul seoses ekspordi-impordi ja tollitegevustega). Koordinatsiooni
tahtsust réhutavad ka stisteemi osalised. Ollakse veendunud, et Glesannete suure killustatuse puhul
tuleb panustada rohkem koordinatsioon toimimisele. P6himétteliselt voiks olla (ks valdkonna
jarelevalvet koordineeriv asutus/uksus, kuid jarelevalve vastutus peaks olema jagatud.

Tunnetatakse, et kemikaalivaldkonna jarelevalve koordinatsioon ei ole piisavalt tdhus. Sageli ei teata,
kuhu teine asutus kontrollima laheb v&i kus jarelevalvet tegemas kais. Naiteks KeA ja P3A on
kemikaalivaldkonnas seotud labi komplekslubade, sest mdélemad kontrollivad kompleksloaga
ettevotted. Kontrolle tehakse pigem isoleeritult. Kohati koordinatsioon toimib, kohati aga mitte.

Jarelevalve koordinatsiooni toimub nii isiklikele suhetele kui ka formaliseeritud koostddle tuginedes.
Jarelevalve koordineerituse parandamiseks on mitmed asutused sélminud kirjalikud koost66-
lepingud. Valdavalt nahakse selliseid lepinguid kemikaalivaldkonna puhul positiivsete motiveerivate
instrumentidena, mis vBimestavad isiklikel suhetel p&hinevat koost66d.

Strateegilisel tasandil on kemikaalivaldkonna jarelevalve ministeeriumite ja ametite muu
valdkonnapoliitika ning dldise vastutusvaldkonna jarelevalve osa. Heaks naiteks on siin P3A
ohutusjarelevalve strateegia, mis muude teemade seas sisaldab ka kemikaaliohutust, nimelt
jarelevalvet suurénnetuse ohuga ja ohtlikes ettevdtetes suurbnnetuse arahoidmise, tagajargede
leevendamise ning avalikkuse teavitamise Ule. Uhtne strateegiline kasitlus kemikaalivaldkonna
jarelevalvest puudub, nagu ka uhine taktikaline tegevuskava.

Kemikaalivaldkonna korraldajad tunnetavad vajadust omada Uhiseid eesmarke, prioriteete voi
pohimotteid, mis annaks jarelevalvetegevustele ressursside nappuse tingimuses parema fookuse.
Riiklike arengudokumentide slisteemi uuematest pdhimotetest lahtuvalt (eelistatakse laiapdhjalisi
strateegiaid) ei ole kemikaalistrateegia vastuvotmine riikliku arengukavana téenaoliselt realistlik. Kill
aga on teostatav kontseptsioonidokumendi (,valge raamat” vms) koostamine, mille raames
maaratletaks ka prioriteedid ning sdnastataks koordinatsiooni pohimdtted ja koostodvormid
valdkonna jarelevalves.

Samuti tunnetavad jarelevalve teostajad kemikaalivaldkonna jarelevalve tdhusamal koordineerimisel
vajadust koostoostruktuuride jarele. Sellises koostdostruktuuris peaks toimuma jarelevalvekavade
kooskdlastamine ja labirdaakimine, infovahetuse pohimdtete sdnastamine, ndudluse sdnastamine IT-
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arendusele. Koordinatsioonistruktuuri toimivateks naideteks vdib tuua Turujdrelevalve néukogu ning
PaA algatusel loodud toogrupi jarelevalve juhendi koostamiseks.

Nimetatud ndidete puhul on siiski tegemist Uksnes kemikaalivaldkonna alalGike katvate
koostddstruktuuridega, mis ei paku valdkonnale terviklikku lahendust. Pigem voiks see olla loodud
Kemikaaliohutuse komisjonis naditeks alamkomisjoni vormis.

Jarelevalve piisavus ja lilemaarasus

Jarelevalve piisavuse ja tGlemaarasuse Uldiseks kriteeriumiks on see, kas kemikaalidest jms tulenevad
riskid on maandatud ning ohud ja kahjud minimeeritud. Piisavuse kisimus diguslikul ja korralduslikul
tasandil taandub sellele, kas koikjal, kus vaja, on jarelevalve (lesanne maaratud ja nduded
kehtestatud. Praktilisel tasandil on klsimus tegevuste kavandamises, jarelevalve teostamiseks
vajalike ressursside piisavuses ning potentsiaalsete jarelevalveobjektide teadlikkus ja tegevus seoses
kemikaaliohtudega.

Jarelevalve Glemaarasuse valtimise — st voimekuse ja vajaduse tasakaalu otsimise — peamine meetod
on riskianalttis, mille alusel koostatakse jarelevalvekavad. Riskianallilside kvaliteedi t&stmiseks
teevad asutused omavahel koostodd.

Oluline probleem on see, et (kvaliteetse) jarelevalve teostamiseks vastavalt jarelevalvekavadele ning
kavade valiselt ei ole piisavat ressurssi. Naiteks KeA hindab oma véimekust jarelevalve llesandeid
taita rahuldavaks voi isegi murettekitavaks. Peamine probleem on seotud paddevate inimeste ning
rahaliste ressursside vdahesusega. Olukorras, kus ressursse napib lihtsamate teemadega tegelemiseks,
on parsitud ka kemikaalivaldkonnas voimekuse arendamine ja uute tlesannete taitmine. Peab olema
vaga oluline vajadus, et naiteks kemikaalivaldkonna jarelevalve ilesandeid juurde vétta. Samas oleks
rahaliste ressursside eraldamise korral Ulesannete juurde votmine pdhimdtteliselt siiski vdimalik.
Jarelevalve tegemisel on inimressursist puudus ka TeA-s. Seetdttu teevad jarelevalveametnikud
kemikaalidega seotud jarelevalvet osalise koormusega.

Lisaks kavandatud jarelevalvele on vaja tosta/luua voimekust reageerida ka riskianalldsi valistele
juhtumitele, sh kaebuste pohiselt. See on halvemini planeeritav jarelevalve osa. Jarelevalve
labiviimiseks tehakse Uldjuhul plaanid ning riskianallilisi pdhjal ja oma eeldatavale vdimekusele
vastavalt valitakse valja kontrollitavad objektid. Probleem on aga selles, et jarelevalveametnikel pole
sageli klllaldaselt voimekust ettevotteid piisavalt kvaliteetselt kontrollida. See seondub nii ametnike
kompetentsi kui ka jarelevalvele suunatavate ressursside nappusega (ldiselt. Jarelevalve
ressursipuudust naitab see, et tegutsevad ettevdtted, kes toovad turule nduetele mittevastavaid
tooteid vdi tundmatuid kemikaalide segusid, mis tekitab olulist probleemi nii kemikaaliohutuse kui
majandusliku konkurentsi méttes. Selliste ettevotete tegevuse |6petamiseni sageli ei jouta.

Probleemiks on ka kemikaalijarelevalve vahene prioriteetsus, mistdttu on ressursid olnud suunatud
mujale. Naiteks TeA-s on viimastel aastatel COVID-19 t6ttu kemikaaliohutuse jarelevalve saanud
vahem téhelepanu. Uks p&hjus selleks oli, et nt terviseohutuse kdik jarelevalveametnikud rakendati
COVID-19-ga seotud Ulesannete tditmisele. Jarelevalvetoiminguid kemikaaliohutuse vallas tehti
vdhe, peamiselt lahendati suuremaid kaebusi.

Jarelevalve piisavus korreleerub kemikaalide kaitlejate ja kasutajate teadlikkusega. Mida padevamad
on ettevotted ja kodumajapidamised, seda véhem on riske ning vajadust riskianalllsil pdhineva
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jarelevalve jaoks. Jarelevalve teostajate hinnangud ettevotete teadlikkuse osas lahknevad. Osad
naevad ettevOtete padevuses probleemi, kuid samas olukorra paranemist. Teiste hinnangul on
olukord ettevdtetega kemikaaliohutuse osas stabiilne voi kohati isegi muutunud kehvemaks.

Jarelevalve kvaliteet

Susteemi osaliste hinnangutel ei ole jarelevalve alati piisavalt kvaliteetne, peamise po&hjusena
nahakse kompetentsete jarelevalveametnike vahesust. Selle probleemi pohjustena nahakse
omakorda (lisaks Uldisele ressursipuudusele) suurt t66jdu voolavust ning kompetentsi tdstvate
meetmete vahest tulemuslikkust. Uute ametnike varbamisega saadakse hakkama, aga sageli nduab
uute ametnike piisava padevuse arendamine aega.

T66j6u voolavuse oluliseks teguriks on suhteliselt madalam palgatase avalikus sektoris. Naiteks on
viimastel aastatel murekohaks kerkinud ohutusjdrelevalve teenistujate rohke omal soovil t66lt
lahkumine. Tule- ja kemikaaliohutuse valdkond on erasektoris jdudsalt arenemas ning inspektori
teadmiste ja oskustega inimesed on tule- ja kemikaaliohutuse valdkonnas ning ehitusvaldkonnas
hinnatud to6tajad. Kdrgema palgataseme ja uute erialaste valjakutsete otsimise tottu lahkuvad head
tootajad erasektorisse.

Kemikaalivaldkonna jarelevalve lesandeid taitvatele jarelevalveametnikele voiks korraldada Ghiselt
ja teatud moistliku regulaarsusega kemikaalide alaseid koolitusi. Koolitustegevuse fookuse ja
vajaduse osas on slsteemi osalistel erinevaid vaateid. Osad on seisukohal, et kemikaalivaldkonna
spetsiifika on teisejarguline ning keskenduma peaks pigem praktiliste oskuste arendamisele, teised
jallegi leiavad, et just kemikaalialasest teadmistest on kdige enam puudus. Kemikaalivaldkonna
Ulesandeid tditvate ametnike kompetentsi parandamisel peetakse sageli oluliseks just
jarelevalveametnike erialase kompetentsi arendamist. Samas on osad intervjueeritud arvamusel, et
jarelevalveametnike kemikaalide alane kompetents ei ole kuigi oluline Ulesannete edukaks
taitmiseks, kuna tehtavad jarelevalvetoimingud on sageli standardiseeritud, rutiinsed ning tehakse
jooksvalt muude nduete kontrolli raames. Kui tekib moni probleem otsustamisega, siis saab alati
kisida ndu ka teistelt asutustelt. Teised ndevad, et jarelevalveametnike koolituste rohk peaks olema
seatud mitte niivord jarelevalve protseduuridele, kuivord sisulistele teemadele. Protseduuride osas
peaksid vajaduse katma erinevad juhendid, mida jarelevalve labiviimiseks on koostatud ja
koostatakse. Juhenditele tuginemise eelduseks on nende uuendamine, kuivord sageli ei arvesta
ametnike jaoks koostatud jarelevalvejuhendid ametnike erineva kompetentsi tasemega ning vajaksid
seetdttu vastavalt reaalsele olukorrale olulisel maaral Umbertddtamist.

Ka siin tbstatub kemikaalivaldkonna (ldise koordinatsiooni kesisuse probleem. Sisteemset
koolitustegevust, mis kemikaalide osas toimuks asutuste koostdds, ei ole. Koolituste tegemine on
ildjuhul iga konkreetse asutuse véi osakonna initsiatiiv. Uheks takistuseks (histe koolituste
tegemisel on see, et asutustes on erinevad huvid, nt Uks keskendub inimese tervisele, teine
keskkonnale jne.

Lisaks palvib kriitikat jarelevalveametnike koolituste Uldine seis, sest jarelevalveametnike koolitused
on harvad ja pigem tagasihoidliku kvaliteediga. Lahendust nahakse nii asutusesisese kompetentsi
véljaarendamises kui ka olemasoleva kompetentsi jagamises asutuste vahel. Naiteks TRAM-i
hinnangul peaks kemikaalidega seotud jarelevalvet laevadel tegema vastava padevusega ametnikud.
Osaliselt see praegu nii ei ole. Samuti on laevadega tegelevate jarelevalveametnike arv vaike.
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Vastavat jarelevalve kompetentsi oleks vaja ristkasutada erinevate ametite vahel ehk laiendada need
Ulesanded nendele asutustele, kes teevad sama jarelevalvet maismaal.

On ka siisteemsemaid probleeme, mis méjutavad negatiivselt jarelevalve kvaliteeti. Neist olulisim on
jarelevalve dokumendipdhisus. Palju kemikaalide jarelevalves tugineb eeldusele, et dokumentides
esitatu vastab reaalsusele. Samas on jarelevalve optimeerimine maoistagi paratamatu, kuna laialdane
proovide votmine ei ole ressursside mottes mdistlik ega sageli ka vdimalik. Jarelevalves pultakse
saavutada miinimumi, aga teatud juhtudel ja valdkondades sellest ei piisa.

Teisest kiljest aga suurendab dokumendipdhisus jarelevalve tdhusust. See on peaaegu paratamatu
olukorras, kus oluline osa kemikaalijarelevalvest toimub Uldisemate jarelevalvepraktikate raames,
olles keskkonna- vdi terviseohu, asutuse, keskkonnaobjektide, t66koha, rajatise voi hoone
tervikjarelevalve osa. Selline jarelevalvepraktika on 6konoomne ja téhus, kuid nduaks kvaliteetse
jarelevalve teostamiseks vaga laialdase kompetentsiga jarelevalveametnikke.

Jarelevalve kvaliteedi probleemide allikaks on ka ebapiisav teadmine jarelevalve objektide kohta, mis
haakub infoslisteemide temaatikaga (vt ka ptk 3.2.6 Andmehaldus) — puudu on Uhiselt jagatavast
teadmisest jarelevalveobjektide ja tulemuste kohta, samuti Gldisemast anallitilisest teadmisest
jarelevalveobjektide tervikkogumi kohta.

Jarelevalve tohusus

Uldises vaates on kemikaalivaldkonna jarelevalve Eestis tdhus — ressurssi kulutatakse suhteliselt vahe,
kemikaalidest tulenev keskkonna- ja tervisekahju on mdddukas. Tohusus saavutatakse osaliselt
keskendumisega olulisemale — osad teemad (nt kemikaaliohutus merel) ja sihtrihmad (vaikekaitlejad,
kodud) jaetakse kdrvale — ja osaliselt kvaliteedi arvelt (dokumendip&hine jarelevalve).

Téhususe probleemid avalduvad lokaalsemalt, naiteks seoses jarelevalveks vajaliku info otsimise ja
vahetamise keerukuse ning ajamahukusega (vt ka ptk 3.2.6 Andmehaldus).

Arvestada tuleb, et koordinatsiooni ja koost6d laiendamisega — milleks kvaliteedi ja ka laiema
téhususe tagamiseks on vajadus olemas — kaasnevad ka vastavad koostookulud. Eriti t60- ja
ajamahukas on labim&tlemata koostoo (nt kahepoolsed koostddlepingud kdigi jarelevalveasutuste
vahel). Jarelevalvealase koostd6d tShustamiseks on vaja luua Ghtne raamistik, mdistlikud selged
protseduurid ning IT tugitaristu.

3.2.13. Personali arendamine

Jargnevas alapeatiikis esitatakse kemikaalivaldkonna korralduslikke Ulesandeid tditvate
institutsioonide personalialane olukord ning olulisemad probleemid lGhillevaatena. Kasutatud
allikad on asutuste kodulehekilgedel olevad dokumendid ning intervjuud.

Sotsiaalministeerium

Valdkonna tlesandeid tditvad ametnikud kuuluvad rahvatervise osakonna juurde. Osakonnas t66tab
koos juhatajaga 11 ametnikku, vastavalt keskkonnatervise ja kemikaaliohutuse valdkonna juht, seitse
ndunikku ja kaks peaspetsialisti. Molema peaspetsialisti toollesanded seonduvad vaid
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kemikaalivaldkonnaga. Uhe néuniku tédilesanded seonduvad kemikaalivaldkonnaga vihemal
maaral (joogivesi). Teiste nodunike Ulesandeid otseselt kemikaalivaldkonna korralduslike
Ulesannetega ei seondu, kuid neid vdib ametijuhendite alusel rakendada ka muude rahvatervise
osakonna Ulesannete taitmisel.

SoM naeb, et peamiseks personaliga seotud probleemiks on kompetentsipuudus. See tahendab, et
kogu valdkonnas on puudu valdkonna sisulisi kiisimusi mdistvaid spetsialiste. Kvalifitseeritud t66jou
leidmine on kemikaalivaldkonnas probleem.

Terviseamet

Valdkonna Ulesandeid taidavad kemikaaliohutuse osakonna tootajad. Osakonnas on tool 17
ametnikku: osakonnajuhataja, néunik ja 15 peaspetsialisti.

TeA-s on ka Mirgistusteabekeskus (selle olemasolu on EL-i maarusest tulenev kohustus
liikmesriigile). Keskuses to6tab Gheksa ametnikku: keskuse juht ning kaheksa 6de-konsultanti.

Samuti on keskkonnatervise osakonnas vahemalt kolm ametnikku, kes osaliselt taidavad
kemikaalivaldkonnaga seotud Ulesandeid ning kaks ametnikku, kes planeerivad tegevusi, mis
seonduvad ka kemikaalivaldkonna llesannete tditmisega.

Jarelevalveametnikud on TeA piirkondlikes Uksustes. Ametnikena on madratletud autojuht-
proovivdtjad, inspektorid, vaneminspektorid, menetlusgrupijuhid ning ndunik, kes on eristatud
vastavalt valdkonnale: kas tervishoid voi keskkonnatervis. Viimases jaotuses on kokku 15 (p&hja
regioonis), 8 (Iduna regioonis), 6 (ida regioonis) ning 8 (Iddne regioonis) ametnikku. Keskkonnatervise
valdkonnas ei tegele samas koik ka kemikaalide teemaga (nt mira, kiirgus jms).

TeA-s on probleemiks kemikaalivaldkonna jarelevalveametnike vdhesus. Jarelevalvet6d on
korraldatud nii, et inimesed to6tavad valdava koormusega néiteks keskkonnaohutuse (veeohutus nt)
jarelevalves ja ka naiteks 0,2 koormusega kemikaalide jarelevalves. TeA jarelevalveinspektorite
kompetents peab olema kdrge, kuna seaduste ja maaruste hulk on kemikaalivaldkonnas véaga suur.

Tooinspektsioon

Valdkonna tlesandeid taitvad ametnikud on jarelevalve osakonnas. Ennetuse ja teabe osakonnas on
tookeskkonna konsultandid. Jarelevalve osakonna ametnikud tdidavad jarelevalvega seotud
jarelevalve Ulesandeid ja to6keskkonna konsultandid ennetustegevusi. Ennetuse ja teabe osakonnas
on kokku 2 t66keskkonna konsultanti ja kemikaalivaldkonnaga kokkupuude on episoodiline — sdltub
konsulteeritavast ettevottest. Jarelevalve osakonnas on ametnikud seotud kemikaalivaldkonna
jarelevalvega, samuti toodnnetuste ja kutsehaigustega. Jarelevalve osakonnas on t66l 29
tédinspektorit.




Kemikaalivaldkonna uuring

Ravimiamet

Valdav enamik ametis to6tavatest ametnikest tegeleb kemikaalivaldkonna korralduslike tilesannete
taitmisega, v.a bioloogiliste preparaatide osakonna ametnikud ning tldhalduse finantsspetsialistid.
Naiteks mudgilubade osakonnas on 39 ametnikku (sh kvaliteedi hindajad ja kliinilised hindajad),
jarelevalveosakonnas 22 ametnikku, ravimiohutuse osakonnas 17 (va bioloogilised preparaadid),
oigusosakonnas 5 ametnikku.

RA tegeleb ligikaudu 70% ametnikest lubade teemaga, kas kliiniliste uuringutega, miugiloa taotluse
hindamisega, ravimiohutusega. 30% ametnikest tegeleb ravimite kaitlemise jarelevalvega ehk
kontrollivad, kuidas apteegid, hulgimiijad, ravimitootjad toimetavad.

Lubade menetlejad on hariduselt enamasti farmaatsia taustaga. Mudgilubade puhul on nii-6elda
tootmise kvaliteedi hindajad proviisorid ehk dppinud farmaatsiat. Kliinilise efektiivsuse ja ohutuse
hindajad on arstid. Ravimite kaitlemise jarelevalvet teevad samuti peamiselt proviisorid.

Hindamise vdimekus on optimaalne ehk ametnikke on selleks praegu piisavalt.
RA-s on t66j6u voolavus pigem Usnagi madal. Ressursipuudus erinevalt mitmetest teistest ametitest
oluline teema ei ole.

Keskkonnaministeerium

Ministeeriumis tdidab otseselt kemikaalivaldkonna poliitika kujundamise Ulesannet kaks nounikku
keskkonnatehnoloogia osakonnast. Lisaks on samas osakonnas kolm néunikku, kelle té6ulesanded
on osaliselt seotud kemikaalivaldkonnaga.

Kemikaalivaldkonna ulesannetega puutuvad kokku ka veeosakonna, valiséhu- ja kiirgusosakonna,
keskkonnakorralduse osakonna, merekeskkonna osakonna ning ka looduskaitse osakonna
ametnikud.

Keskkonnaamet

Valdkonna Ulesandeid taitvad ametnikud on ringmajanduse osakonnas, jaatmebiroos, maapdue
biroos, veeosakonnas, keskkonnakasutuse jarelevalve arendusosakonnas, kliima- ja valisdhu buroos.
Jarelevalveametnikud on maakondlikes biroodes.

Peainspektori hinnangul on KeA-s jarelevalveametnikke, kes valdkonnaga kokku puutuvad, umbes
45. Kemikaalivaldkonnas on padevaid inimesi vahe ning t66j6u voolavus on jarelevalve osas
arvestatav. Ulesannete taitmise vdimekus on piiripealne. Kompetentset personali turul ei ole ning
amet peab ise tegelema selles valdkonnas personali koolitusega. Vajaminevat kompetentsi ei ole
vGimalik omandada ainutiksi koolis v&i liihiajalise (aastase) todkogemusega.

Kemikaalide kontrolle on praegu tehtud jooksvalt teiste kontrollide osana ja nad ei ole olnud eraldi
teemakontrollid. Kemikaalivaldkonna teadmised on KeA kontrollide labiviimisel siiski vdga olulised.

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium

Valdkonna llesandeid taidavad eelkdige ettevdtlus- ja tarbimiskeskkonna osakonna ametnikud.
Peamine ametnik ministeeriumis kemikaali teemas on todstusohutuse nounik. Lisaks on valdkonna
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Ulesannetega osaliselt seotud veel kolm osakonda (kestlik tootmine, ehitustooted, DNSH (Do No
Significant Harm) pShimdtted, turujarelevalve tooted), konkreetsemalt vahemalt kaks ametnikku.

Jarelevalvega tegelevates asutustes on MKM-i hinnangul tédhtsam, et ametnikud oleksid head
sisuteadjaid. Oluliste koolituste pakkumise turg Eestis on vdga piiratud.

Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Amet

Peamiselt on kemikaalidega tegelevad ametnikud tehnikaosakonnas — 11 ametnikku, neist neli
tegelevad vaid kemikaalidega seotud teemadega, teistel on puutumisi kemikaalide kaitlemisega labi
tehnikaohutuse. Lisaks on kemikaalidega seotud ka tooteohutuse talitus — seitse ametnikku, kellel on
kokkupuude ka kemikaalide teemadega. Samuti on osaliselt kemikaalivaldkonna teemadega seotud
kolm ehitus- ja raudteeosakonna ametnikku.

TTJA eesmérk on votta t66le oma valdkonna sisuinimesi. Menetluse poolt on alati véimalik juurde
Oppida, olemas on ka vastavad juhendid jms. Sisupadevust ei ole véimalik t66d tehes nii lihtsalt
juurde Oppida. Seetdttu eelistatakse inseneriteadmistega ja oma valdkonna sisuteadmistega inimesi.
TTJA Ulesannete puhul poleks see teisiti ka mdeldav, kuna teemad ja vajadused on Usna spetsiifilised.
Ametikohtade taitmine on keeruline. Konkursid on pikad, tuleb teha ka korduskonkursse. Turult on
raske leida spetsialiste, sest konkureeritakse erasektori palgatasemega. TTJA-s on vajadusel
lahenduseks ka ekspertiisi sisseostmine. Padevus on turul olemas ja aeg-ajalt seda kasutatakse.
T66j6u voolavus on siiski Uldiselt pigem vdike.

Transpordiamet

Valdkonna ilesandeid tditvad ametnikud on eelkdige ohutuse ja jarelevalve teenistuses (lennundus,
laevandus, veondus). Ametijuhendid on liiga Uldised, et nende pdhjal oleks voimalik
kemikaalivaldkonna Ulesandeid eristada.

Maaeluministeerium

Seotud ametnikud on peamiselt taimetervise (11) ja toiduohutuse osakondades (24). Kéik nendest
valdkonna llesandeid siiski ei taida.

Ametnike arv valdkonnas on rahuldav. T66tajate vahetumist on viimasel ajal valdkonnas ette tulnud
ning uued tulijad vajavad aega, et saavutada piisavat kompetentsi. MeM-i esindaja hinnangul on
modningane vajadus tOotajaid juurde palgata, seda eelkdige taimekaitse valdkonnas. Samuti
todetakse, et osades rahvusvahelistes koost6dvormides on jadnud inimeste vahesuse tottu
osalemata. Sellised koostodvormid on jaanud eelkdige véljaspoole Euroopa Liitu, nditeks tuuakse
OECD ja muud sellised formaadid.

Valdkonna erialakoolitust siisteemselt uutele to6tajatele ei ole. Igalks ise tegeleb endale koolituste
otsimisega vastavalt vajadusele.

Pollumajandus- ja Toiduamet

Kemikaalivaldkonna (ilesandeid tditvad ametnikud tootavad peamiselt loomatervise- ja heaolu
osakonnas, toiduosakonnas ning taimekaitse ja vaetiste osakonnas. Viimases puutuvad kdik 14
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ametnikku kokku kemikaalivaldkonna Ulesannete tditmisega, sealjuures igalihel neist on (ks
vastutusala:

e taimekaitsevahendite turule lubamine,

e toimeainete hindamise protsessi koordineerimine,

e taimekaitsevahendite ja toimeainete 6kotoksikoloogiliste omaduste hindamine,

e taimekaitsevahendite ja toimeainete efektiivsuse hindamine ja margistused,

e taimekaitsevahendite ja toimeainete looduses kditumise ja leviku hindamine,

e taimekaitsevahendite ja toimeainejaakide hindamine,

e vaetiste registreerimine,

e vdetise tootmise ja turustamise jarelevalve,

e taimekaitsevahendite kasutamise jarelevalve ja taimekaitsekoolitused,

e taimekaitsevahendite register,

e taimekaitsevahendite turustamine ja seadmete jarelevalve ning nduetele vastavuse kontroll,

e taimekaitsevahendite ja toimeainete toksikoloogiliste omaduste hindamine,

e taimekaitsevahendite 0©kotoksikoloogiliste omaduste ning looduses kaitumise ja leviku
hindamine,

e taimekaitsevahendite ja toimeainete fllsikalis-keemiliste omaduste hindamine.

K&ik hindamisega seotud eksperdid tegelevad paralleelselt nii taimekaitsevahendeid kui toimeaineid
puudutavate teemadega.

Jarelevalveametnikud asuvad neljas regioonis, valdkonnaga voéib olla seotud ligikaudu 50-60
ametnikku (tapset arvu on keeruline kdttesaadavate andmete alusel maarata). Suurem osa neist
tundub kattesaadavate andmete pdhjal tegelevat toidu jarelevalvega ning mingil maaral ka
loomatervisega (nt sdddad ja veterinaarravimite kasutamine).

Ametnike vahesus on murekoht eelkdige hindamise llesande taitmisel. PTA eelarveline voimekus ei
ole piisav, et tagada kompetentset personali. Jarelevalve vdimekus seevastu on paris hea ning seal
ametnikke juurde otseselt ei ole vaja. Osad spetsialistid teevad jarelevalvet mitmes valdkonnas.
Uldiselt siiski on lesanded valdkonniti jaotatud nii, et nt véetiste kontrollijad ei kontrolli toitu jne.
Inspektorite keskmine vanus on kdrgem ja nende kogemused on selles valdkonnas suured. Nad ei
ole keemia haridusega, aga tunnevad valdkonda piisavalt.

Siseministeerium

Valdkonna (lesandeid tdidab (ks paaste- ja ohutuspoliitika ametnik (ndunik). SiM-il ei ole
kemikaaliohutuspoliitikas konkreetset Ulesannet voi rolli. Nounik n-6 sisustab seda vastavalt
vajadusele. Lisaks on ministeeriumis ka kaks ametnikku, kes tegelevad I6hkeainete lahteainete
teemaga. Maarusest tulenevalt on SiM-il kohustus tegeleda kontrollostude ja ostude jalgimise, ostja
taustakontrollidega jms. SiM télgendab neid llesandeid sisejulgeolekuvaldkonna teemana.

Paasteamet

Valdkonna tlesandeid taidavad ohutusjarelevalve osakonna t66tajad (9 ametnikku), kuid seotud on
ka ennetustdd osakonna tootajad. Ennetustdd osakonnas on koos juhiga 11 inimest. Ennetust6o
osakonna ametnikel on kemikaalivaldkonnaga seonduvad (lesanded (ldise ennetustdd osa.
Ohutusjarelevalve osakonnas on the ametniku Ulesanne analliisida kemikaaliohutuse kontrolli
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teenuse osutamise eeldusi, arendada teenust ning hinnata teenuse nduetele vastavust ja m&ju ning
korraldada kemikaaliohutuse kontrolli valdkonna t66d. Ka mdned teised selle osakonna ametnikud
puutuvad kemikaaliohutuse teemaga kaudselt kokku (nt teenuse kvaliteedi arendamine, tuleohutuse
teemad jms). Ka osad hadaohuolukorraks valmisoleku osakonna ning paastet6d osakonna
ametnikud véivad kemikaalivaldkonna llesandeid téita, aga ametijuhendites pole tdpsemalt seda
kirjeldatud.

Regioonide paastekeskuste ametnikel (nt keskuste ennetusbiiroode ja ohutusjarelevalve blroode
ametnikud ning jarelevalveametnikud) on seos ka kemikaalivaldkonna dlesannete taitmisega.
Selliseid ametnikke on arvuliselt palju. Valdavalt on nad seotud tuleohutus- ja
kemikaaliohutuskontrolliga, ehituskontrolliga ning tulekahjude menetlemise ja tuleohutusteenuste
kontrolliga.

Suurdnnetuse ohuga ja ohtlike ettevbtete ning vaikekaitlejate kemikaaliohutuse jarelevalvega
tegeleb neli inspektorit. Nende peamine fookus on kemikaaliohutus, kuid olenevalt objektist teevad
nad samas ettevottes ka tuleohutuskontrolli. Varem olid ametis n-6 kaks Uhes inspektorid, kes
tegelesid nii kemikaali- kui tuleohutusega. Nuid kaivad suurematel objektidel kontrolle tegemas
tuleohutuse ja kemikaaliohutuse inspektorid koos. See korraldus on labi analiilsitud ja muutus
hakkas kehtima aasta alguses.

Inspektorite vahetumine on kriitiline kisimus. PaA-s eeldatakse, et inspektoritel peaksid olema
pohiteadmised kemikaaliohutusest ja kemikaalimajandusest. Oluline osa sellest teadmisest tuleb
siiski l1abi kogemuse. Inspektorid tldjuhul ei ole PaA-s keemiahariduse taustaga.

Maksu- ja Tolliamet

Ametis puutuvad kemikaalivaldkonna Ulesannetega kokku peamiselt tolliosakonna ametnikud, kelle
pdhifookus on jarelevalvel. Ametijuhendeid kodulehel ei ole ning olemasoleva info pdhjal valdkonna
ulesandeid taitvaid ametnikke valdkondade alusel eristada ei saa.

EMTA jarelevalve kemikaalide lle on pigem Uldise jarelevalve osa ning eraldi kemikaalidele
spetsialiseerunud inspektoreid ei ole. Jarelevalvet tehakse juhendite alusel ning inspektor ei pea
seetdttu olema tugev valdkonna spetsialist. Kemikaalide jarelevalve tugineb koostdole teiste
jarelevalveasutusega, kelle poole vajaduse korral po6rdutakse. Personali arenduseks on ette nahtud
baaskoolitus, millest tiks tund on pliihendatud kemikaalidele, ning lisaks Gldjuhul tks koolitus aastas.

3.3. Korralduslike ulesannete lldised valjakutsed

Ulesannete tiitmise tldine voimekus

Kemikaalivaldkonna korralduslike tilesannete taitmise véimekus on vastutavates asutustes suhteliselt
varieeruv, sdltudes paljuski asutuste valdkondlikest prioriteetidest ning kokku lepitud ressursside
jaotusest. Uldjuhul on llesannete taitmise véimekus kdige kriitilisem kemikaalide hindamises,
jarelevalves ning ka rahvusvahelise tasandi poliitikakujundamises.

Asutuste véimekus on kohati piiratud ka nende ulesannete puhul, mida vastutavad institutsioonid
alati prioriteediks ei pea, nt teadus- ja arendustegevus, koost6d asutuste vahel, ettevotete ja
avalikkuse teadlikkuse tdstmine véi personaliarendus (spetsiifiliselt kemikaalivaldkonnas). Uldiselt
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hindasid kemikaalivaldkonna korralduslikke tlesandeid taitvad asutused oma v&imekust tlesandeid
taita heaks voi rahuldavaks. Sellest tulenevalt ei nde asutused valdavalt vajadust loobuda neile
maaratud kemikaalivaldkonna tlesannete taitmisest. Mitmed asutused on valmis tlesandeid juurde
vOtma (nt KeA, TTJA jt), eeldusega, et selleks tagatakse ka vajalik rahastus.

Ulesannete optimaalne jaotus

Mitmetes kesksetes kemikaalivaldkonna ulesandeid taitvates asutustes on lahiminevikus tehtud
korralduslike Ulesannete dubleerimise ja optimeerimise anallisid ning vajadusel tehtud ka
analliiside tulemustele tuginevalt kokkulepped (lesannete imberjaotamiseks. Ulesannete sobivama
jaotuse otsimisel on ametite keskne tahelepanu olnud jarelevalve (lesannete taitmisel. Sageli
baseerub muudatuste loogika toote- voi valdkonnapdhisel Ulesannete jaotamisel. Samuti on
oluliseks optimeerimise kriteeriumiks parimate padevuste olemasolu ametites.

Ka korralduslike tlesannete kattuvusi on vastutavate ametite hinnangul tanu kokkulepetele jaanud
oluliselt vahemaks. Samas on mitmetel juhtudel eri ametitel tGlesannete kattuvuste ning vastutuste
osas lahknevad arvamused. Kéige ilmekamalt on see avalduv TTJA ning P4A nagemustes, kes peaks
vastutama suurdnnetuse ohuga ja ohtlike ettevotete kemikaalidega seotud tegevuste riigipoolse
korraldamisega. P4A hinnangul esineb neil jarelevalve lGlesannete osalist dubleerimist ja padevuste
kattuvust TTJA-ga. Samuti ei ole PaA ettepanekul suurénnetuse ohuga ja ohtlike ettevotetega, mida
on kokku dle 300, tegelemiseks moistlik pidada kahte asutust. Nende ettevbtetega seotud
korralduslikud Ulesanded (ettevotte planeerimine, kditamislubade ja dokumentide menetlus ning
ohutusjarelevalve) oleks maistlik koondada Uhte asutusse.

TTJA hinnangul peaks nimetatud ettevotete puhul P3A siiski rohkem keskenduma tuleohutuse ja
onnetuse likvideerimise ja ennetamise llesannetele. TTJA peaks aga tegelema seadmete ja kemikaali
kaitlemise poolega nendes ettevotetes. Sellisel juhul asutuste padevused ei kattuks. PAA padevuste
laiendamine toob TTJA hinnangul kaasa pigem suurema Ulesannete kattumise nende asutuste vahel.
Suurdnnetuse ohuga ettevotete dokumente kooskdlastab enamasti TTJA ning riskianallls
kooskdlastatakse koos PaA-ga. PAA ainupddevus on paastevoimekusest tulenevalt hadaolukorra
lahendamise plaani kooskdlastamine. TTJA osa riskianalllsis on seotud seadmete ja kaitlemise
poolega, PaA-| ei ole vastavat padevust. Selleparast on dokumentide kooskolastamised kahe asutuse
vahel ka niimoodi jagatud. Tervikpilti haldab TTJA, kes |6puks ka load valjastab. TTJA hinnangul peaks
P3A keskenduma ettevotetele Sppuste korraldamisele.

Samuti voib Ulesannete kattuvuse naitena valja tuua, et Tl jarelevalve aspektid kattuvad kohati PaA
jarelevalve aspektidega. Naiteks kontrollivad mélemad asutused ettevotetes kemikaalide hoiustamist
jms.

Ulesannete jaotamisel on olulisteks kriteeriumiteks ka temaatiline kooskdla ja panustamise véimekus.
Temaatilise kooskdla ja panustamise vdimekuse naitena oleks KeM-il huvi rahvusvahelise poliitika
kujundamise Glesandena taita SAICM-i® Eesti kontaktpunkti rolli. Hetkel on kontaktpunktiks SoM, kes
Ulesande taitmisest loobumist siiski vajalikuks ei pea.

6 The Strategic Approach to International Chemicals Management (SAICM) on rahvusvaheline vabatahtlik
poliitiline raamistik, mille eesmark on kemikaalide tootmise ja kaitlemise ning jadtmete kaitlemise
negatiivsete mojude vahendamine inimtervisele ja keskkonnale.
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Ulesannete jaotumisel on padevused oluline kriteerium ka eriti sel juhul, kui nt rohepdérde
poliitikatest tdugatuna lisandub uusi ndudeid liikmesriikidele seoses toodete, turunduete ning
kaupade vaba liikumisega.

Ulesannete optimaalse jaotuse puhul on (iheks keskseks kriteeriumiks padevuste olemasoluy,
panustamise vbimekuse ning temaatilise kooskdla korval ka protsessi méjude loogika. See tahendab
muuhulgas seda, et naiteks jarelevalvet tegevad asutused tdidavad ka sageli Glesandeid, mis
vbimaldavad kemikaalivaldkonna majandustegevusi labi viia. See seondub kdige otsesemalt lubade
menetlemise ja jarelevalve (lesannete integreeritud taitmisega ametite poolt. Paljudel juhtudel on
rikkumisi vdimalik edukalt ennetada voi minimeerida lubade menetlemise protsessis, kuhu on
jarelevalveametnikud andnud jarjepidevalt uut sisendit. Sisuliselt peaksid jarelevalve tulemused ning
jarelevalvest peegelduvad probleemid saama osaliselt maandatud juba lubade menetlemisel.

Ulesannete optimaalse jaotuse kriitiline aspekt on ka vastutavate asutuste vaheline koostéd
Ulesannete taitmisel. Paljudel juhtudel on see koostdo seotud jarelevalve lilesannete téapsustamisega,
mis lepitakse asutuste vahel kokku suulises vormis (nt jaotatakse omavahel dra ettevotted, keda
kontrollitakse voi optimeeritakse kontrolli kiisimuste jaotused asutuste jarelevalve Uksuste vahel jms).
Naiteks alati ei ole jarelevalve Ulesannete jaotamisel vdimalik vaga selgelt vahet teha, kas jarelevalve
keskendub inimese terviseohutusele vdi keskkonnaohutusele laiemalt. Seega on sellise koost66
oluliseks tulemiks eelkdige tlesannete praktilise taitmise lihtsustamine.

Ulesannete taitmise probleemina tdstsid intervjueeritud ametnikud esile ka ebaselget korraldust
merereostuse likvideerimisel rannikualadel. Tapsustada tuleks vastutavate ametkondade Glesandeid
ja koostdod merekeskkonna reostusega seotud tegevustes.

Vaetiste osas on Ulesanded jaotatud nii, et MeM/PTA tegelevad vaetistega kuni nende turule
joudmiseni ning KeA tegeleb véetiste kasutamise jarelevalvega, mida véaetiseseadus ei reguleeri.
Lisaks taidab TTJA seal teavitava asutuse rolli ja vastavushindamise asutuse maaramise tlesannet. Nii
MeM-i kui ka PTA hinnangul hetkel kehtiv Gilesannete jaotus vaetiste osas toimib ning otsest vajadust
muudatusi selles osas teha siiski ei ole vaja. PTA ei soovi vaetiste kasutamise jarelevalve lilesannet
taita.

Taitmata lilesannetest

Kemikaalivaldkonna taitmata llesanded on sageli seotud uute nduete kohaldamisega ning nduete
lle jarelevalve tegemisega. Oluline osa sellest tuleneb lihtsalt teadmatusest. Ametnikud ei joua alati
jalgida voi ka moista kdiki otsekohalduvate digusaktide néudeid.

Taitmata Ulesanded puudutavad ka selliseid Ulesandeid, mida Eesti on rahvusvaheliste
konventsioonidega kohustuseks votnud ning mis pole EL-i digusega hélmatud v6i mida pole Eestis
rakendatud. Samas on sellisel juhul tegemist siiski valdavalt teemadega, mis ei ole kuigivérd pakilised
vOi tingimata taitmist vajavad. Rahvusvaheliste lepete llesannete osas tuleb Eestil niikuinii teha
ratsionaalne valik, kuna kd&igi Ulesannete tditmise jaoks ei jatku reaalselt ressursse. Vastutavad
ametnikud on veendunud, et kdige vajalikumad tlesanded saavad siiski taidetud.

Uheks lisanduvaks iilesandeks on piiranguga I6hkeaine lahteainele loa valjastamine, et ildsuse hulka
kuuluvad isikud (nii fuusilised kui ka juriidilised isikud) saaksid seaduslikult vastavat piiranguga
[6hkeaine lahteainet kasutada. Euroopa Liidu regulatsioonis on voéimalus liikkmesriigil lubada
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tsiviilisikutel selliseid I16hkeaineid lubade alusel kasutada. TTJA hinnangul peaks sellisel juhul olema
loogiline, et lubade menetlemine eraisikutele jadks nende Ulesandeks, kuna nendel on vastav
padevus kdige suurem. Selle tilesande tditmisel on oluline roll ka asutuste koostool.

Lisaks on oluline valja tuua ka kemikaalivaldkonna ringmajandusega seotud llesannete taitmise
vajadus. Kemikaalivaldkonna ringmajanduse arendamine on Eestis tagasihoidlik. Puudub
innovatsioon ning riigi panustamine ringmajandusse ja selle korraldamisse on puudulik. Riigil
puuduvad selged eesmargid kemikaalide ringlussevotu korrastamiseks ja arendamiseks. Pole selgelt
kokku lepitud, milliseid kemikaale (sh materjalides nagu plast, tekstiil) tldse ringlusesse voetakse
ning missugused sihid tuleks kemikaalide ringlussevotule seada. Eesmarkide seadmise puhul tuleks
kohe mdelda ka sellele, et eesmérkide taitmist peaks saama ka seirata.

Rohepoorde kontekstis on kemikaalide ringlussevott muutumas jarjest olulisemaks ja ka Eesti peab
sinna rohkem panustama. Samas on oluline arendada ka taaskasutamist pdletamise teel ning
jaatmete korvaldamist, kuna palju kemikaale ei ole ringlusse voetavad. Eelkdige tuleks tegelda siiski
materjalipohise ringlussevdtuga (st nt vedelikke pigem mitte niivdga proovida ringlusse vétta).
Kemikaalide ringlussevottu ja ringlusest kdrvaldamist tuleks vaadata kompaktse sisteemina.
Kemikaalivaldkonna ringmajanduse korraldamise eest peaksid vastutama nii KeM kui ka MKM ehk
see ei peaks jadma vaid Ghe ministeeriumi tlesandeks.

Uks maérkimist vaariv jaatmekaitluse probleem seondub kemikaalivaldkonnas ka ravimite
jaatmekaitlusega. Aegunud ravimeid votavad elanikkonnalt vastu apteegid, kes annavad kogutud
ravimid Ule jaatmekaitlejale. Jaagtmekaitleja korraldab aegunud vdi maha kantud ravimite pdletamise.
Praegu ei ole siiski valja tootatud head lahendust, kuidas tagada aegunud ravimite jGudmine
jaatmekaitlejateni. RA-I puudub samuti llevaade, kui palju ravimeid Uldse kokku kogutakse. Selle
Uheks pdhjuseks on see, et RA ei kasitle ravimeid elutsiikli vaates. Parast ravimite mutiki ja kasutamist
[6ppeb RA vastutus. Apteegid Uldiselt samuti ei ole eriti huvitatud kolbmatute ravimite kokku
kogumisega tegelemisest ja inimestel ei ole aegunud ravimite apteeki viimiseks selget stiimulit.

Kuigi RA-I ei ole lilevaadet sellest, kui palju apteegid ise miitki voetud ja tahtaja tletanud ravimeid
jaatmekaitlejale Gle annavad véi kui palju meditsiiniasutused vanu ravimeid kokku koguvad,
motiveerib neid asutusi aegunud ravimite hulka minimeerima (muidu) saamata jaav tulu.

3.4. Kemikaalivaldkonna korraldamise ideekorje
tulemused

Valdav osa siinse uurimuse raames intervjueeritud ametnikest hindasid (htse kemikaalivaldkonna
poliitika kujundamist vajalikuks. Valdkonna uUhtse korraldamise ja juhtimise osas olid arvamused
seevastu moneti vastuolulisemad. Arvamuste lahknevus avaldus nii selles, millises ulatuses seda voiks
teha kui ka selles, kas, kes ja kuidas seda peaks tegema.

Moned intervjueeritud ametnikud, sh SoM-ist, olid arvamusel, et valdkonna Ghine korraldamine pole
vajalik, kuna kemikaalivaldkond labi oma iseseisvaid Ulesandeid taitvate asutuste toimib piisavalt
hasti ning valdkonna koondamine korralduslike tegevuste ja juhtimise mdttes on vaga keeruline.
Samuti avaldati kartust, et valdkonna Ghine juhtimine ja korraldamine vdib kaasa tuua Ulesannete
taitmise kvaliteedi languse.
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Kemikaalivaldkonna Ghtse korraldamise vajalikkuse pooldajad réhutasid aga praeguse korralduse
puudulikkust. Nende hinnangul ei suudeta valdkonda ohjata, kuna puudub selge strateegiline ja
terviklik vaade, valdkond on korralduslikelt Glesannetelt vaga mitmekesine, sisult keeruline, jaotatud
paljude vastutajate vahel ning valdkonnana ka reaalsuses raskesti piiritletav. Samuti iseloomustab
valdkonna praeguse korralduse valjakujunemist ning toimimist pigem taktikaline reageerimine
rahvusvaheliste kohustuste tditmise tagamiseks, mitte aga kooskdlalisel, strateegilisel pdhistusel
tugineva slisteemi juurutamine ning arendamine. lga ametkond teeb oma Ulesandeid valdavas osas
isoleeritult. Vastutatavatel ametkondadel puudub suures osas teadmine, milliseid tlesandeid teised
institutsioonid valdkonnas taidavad. Kemikaali elutsiikli eri osades tehtavad otsused ja arusaamad ei
ole sageli koosk®élalised.

3.4.1. Juhtiv ministeerium

Kemikaalivaldkonna Uhtse korraldamise tagamisel on oluline roll institutsionaalse vastutuse
jagamisel. Intervjueeritud ametnikel ei olnud selget jagatud arusaama sellest, milline ministeerium
vOi ministeeriumid peaksid Uhtse kemikaalipoliitika eest vastutama ning thtse valdkonna juhtimise,
suunamise ja korralduse toimimise tagama. Ka teistes Euroopa Liidu riikides on kemikaalivaldkonna
juhtimine erinevate ministeeriumite korraldada, kuid sageli on valdkond keskkonna kiisimustega
tegelevate ministeeriumite ohjata.

Kemikaaliseadusega otseselt Gihelegi ministeeriumile kemikaalivaldkonna juhtimise kohustust seatud
ei ole. Mdéned ametnikud tdid siiski vadlja voimaliku juhtministeeriumina SoM-i, kuna sellel
ministeeriumil on teistest ministeeriumitest suurem valdkonna korraldamise kogemus ning tugevam
kemikaalialane kompetents. Samas arvasid teised, et kuna kemikaalivaldkond on nii lai (ja loogiliselt
hélmab siiski rohkem kui kemikaaliseadus reguleerib), siis SOM ei suuda vdi ei tahagi valdkonna
juhtrolli laiemas méttes nii tosiselt tdita kui vaja oleks.

Samas ei saanud suuremat poolehoidu valdkonna juhtrolliks ka teised ministeeriumid. Peamise
takistusena nimetati eelkdige ministeeriumite vahest motivatsiooni, ressursside ning ka kompetentsi
nappust, aga ka ministeeriumite vahelisi lahkhelisid valdkonna Ulesannete Umberjaotamisel.
Peamiste alternatiividena SoM-ile kdidi valja eelkdige MKM ning KeM. MKM-i sobivust juhtrolli
pohjendati eelkdige valdkonna toimimise loogikaga, mille fookus peaks olema eelkdige ettevétiuse
toimimise tagamises ja arendamises kooskoélas ohutuse tagamisega. KeM-i sobivust juhtrolli
pohjendati peamiselt sellega, et eeskujuriikides on sageli valdkond just KeM-i hallata. Samuti avaldati
arvamust, et KeM-il vdiks olla teoreetiliselt kdige rohkem ambitsiooni juhtimiseks ning ka selleks
vajaminevate ressursside tagamiseks ja rakendamiseks. SiM-i, MeM-i ning RAM-i kui Ulejaanud
kemikaalivaldkonna korraldajate sobivust juhtpositsiooni intervjueeritud ametnikud pigem ei
toetanud. Valdavalt toodi selle pohjuseks asjaolu, et nende osa on praegu valdkonna korraldamisel
markimisvaarselt kitsam ning spetsiifilisem. Lisaks ei ndhtud nendes ministeeriumites ka teoreetiliselt
soovi valdkonda juhtida ning selleks ressursse tagada.

Osade ametnike arvates peaks kemikaalivaldkonna juhtimine olema kindlasti jaotatud mitme
ministeeriumi vahel. Selle pdhjendustena toodi valja eelkdige valdkonna loomuomasest
horisontaalsusest tingitud kompetentside hajutatus eri asutuste ja ministeeriumite haldusalade
vahel. Esitati naiteks idee, mille jargi valdkonda vdiks juhtida kaks ministeeriumite gruppi. Uhelt poolt
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SoM, KeM ja MeM, kes keskenduksid eelkdige kemikaalidele kui ainetele, mis on potentsiaalselt
ohtlikud inimese tervisele ja looduskeskkonnale, ning teiselt poolt MKM ja SiM, kelle fookus oleks
ettevotetes kemikaalide kaitlemine ja ehitiste ohutus. Lisaks nimetatud jaotusele pakuti véimalikuks
lahenduseks ka kolme ministeeriumi — SoM, MKM ning KeM — jagatud rolli valdkonna juhtimisel.

Sagedamini toetati siiski lahendust, mille jargi valdkonna tlesannete korraldamine toimuks samades
asutustes, kus praegu. Juhtiva ministeeriumi roll peaks aga olema eelkdige strateegiline ning
hélmama valdkonna Uldist arengu ja koost6¢ kavandamist, koordineerimist ja vahem sekkuma
konkreetsete korralduslike tlesannete taitmisse eri asutustes.

3.4.2. Kemikaaliohutuse komisjon

Valdkonna juhtimise v&imalike institutsioonidena rddgiti sagedamini ka Kemikaaliohutuse
komisjonist ning TeA-st.

TeA puhul pohjendati sobivust sellega, et TeA-I on kesksete kemikaalivaldkonna digusaktide padeva
asutusena praegu kdige suurem vastutus ja ka (tdenaoliselt) kompetents valdkonnas.

Kemikaaliohutuse komisjoni sobivust kemikaalivaldkonna (htse juhtorganina pohjendati naiteks
sellega, et teoreetiliselt ongi selle komisjoni toimimine plitie koondada eri asutustes kemikaalidega
seotud korralduslikke Ulesandeid taitvaid Uksusi, tihendada osapoolte koostodd ja informeeritust
ning ndustada valitsust (sotsiaalministrit) nii igusloomes kui ka rahvusvahelise tasandi positsioonide
kujundamisel. Selle komisjoni moodustamise kokkulepe on plte luua kemikaalivaldkonnale
koordineeritud ja strateegilist korraldust. See eeldab, et eri kaasatud osapooled tdidavad oma
korralduslikke tlesandeid Gihiste eesmarkide nimel. Teiseks oldi seisukohal, et komisjonilaadne kogu
voiks valdkonna Uhtse juhtimise puhul olla eri osapooltele kdige vastuvbetavam lahendus, kuna
sellisel juhul ei toimuks Ulesannete taitmisel ametite vahel markimisvaarset muutust.

Samas oli valdav enamik intervjueeritutest seda meelt, et kemikaalivaldkonna Uhtseks juhtimiseks
oleks vaja komisjoni suures mahus reformida. Kemikaaliohutuse komisjon on kemikaaliseadusega
loodud kogu, mida juhib SoM ning millele on pandud mitmeid valdkonna juhtimise ja
koordineerimisega seotud ulesandeid.’

Mitmed intervjueeritud juhtisid tdhelepanu asjaolule, et komisjon ei taida tegelikult neid tlesandeid,
mis neile seadusega on maaratud. Samuti margiti, et komisjonil ei ole mandaati ega haaledigust ning
otsuste tegemise protsessi panustab komisjon vaga piiratult. Selle Gheks p&hjuseks on asjaolu, et
komisjoni loomise kontekst ja eesmark oli suures osas panustada rahvusvahelise tasandi kohustuste
Ulevbtmise tagamisele Eesti digusruumis. See eesmark on laias plaanis taidetud, kuid komisjoni
funktsioone ja eesmarke kaasajastatud ei ole.

7KemS § 37 alusel on Kemikaaliohutuse komisjoni ilesanded: 1) analliisida kemikaaliohutuse aktuaalseid
probleeme; 2) anda hinnanguid ning avaldada arvamust kemikaaliohutuse poliitika ja strateegiate kohta;
3) teha valitsusasutustele ettepanekuid kemikaaliohutuse strateegiate valjatootamiseks ja rakendamiseks;
4) anda hinnanguid kemikaaliohutust reguleerivate Gigusaktide ja nende eelndude kohta; 5) teha
valdkonna eest vastutavale ministrile ettepanekuid kemikaaliohutuse uuringuteks, trikiste
valjaandmiseks, koolituste korraldamiseks ja terminoloogia Ghtlustamiseks; 6) vahetada teavet ja teha
ettepanekuid erinevate institutsioonide tegevuse koordineerimiseks kemikaaliohutuse valdkonnas.
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Samuti peaks mitmete ametnike hinnangul komisjon aitama senisest palju tdhusamalt kaasa sellele,
et komisjonis osalevad ametnikud saaksid kemikaalivaldkonna teemasid ja llesannetega seotud
probleeme oma asutuste juhtkonna jaoks joulisemalt téhtsustada.

Komisjon toimib praegu valdava osa intervjueeritud liikmete sénul lihtsalt infovahetuse kanalina eri
kemikaalivaldkonna llesandeid taitvate asutuste ja osapoolte vahel. Komisjoni vajalikkust Gldiselt
kahtluse alla ei seata, eriti arvestades seda, et komisjon on sisuliselt ainus koht, kus
kemikaalivaldkonna Ulesandeid tditvad osapooled reaalselt kokku saavad ja kus neil on véimalik
omavahel arutada laiemalt huvipakkuvaid teemasid. Siiski oli ka ametnikke, kes komisjoni
vajalikkuses kahtlesid, eriti selle praeguses funktsioonis. Nende hinnangul on komisjon
kemikaaliseadusesse ,unustatud” véi toimib kui ,vanade aegade jaanuk”.

Kill aga oli enamik intervjueeritud ametnikke skeptilised selles osas, et komisjon praeguses vormis
ja korralduses suudaks edaspidi votta enda kanda kemikaalivaldkonna strateegilise juhtimise ning
tegevuste koordineerimise. Kemikaaliohutuse komisjoni t66 toimimise eest vastutajad peaksid
nende hinnangul omama selget arusaama, mis Ulesannet komisjon taidab ja mis kasu komisjoni t66s
osalevad asutused sellest saavad. Praegu ei ole see intervjueeritute sénul kdigile osalejatele Uheselt
selge.

Komisjoni reformimisel oleks oluline ka kaaluda, millise institutsiooni juures see komisjon peaks
edaspidi tdotama. Osade ametnike hinnangul ei peaks Kemikaaliohutuse komisjoni tingimata
koordineerima SoM (vdi tegema seda (iksi). Voimalike alternatiivsete institutsioonidena pakuti nii
MKM-i, KeM-i kui ka Riigikantseleid. Viimase lahenduse puhul toodi ndrga kohana vélja see, et
reeglina on selle taseme komisjonid loodud mingi kindla eesmargi jaoks ja sellistena sageli ajutised.
Samuti ei ndhtud valdkonda nii prominentsena, et see peaks olema koordineeritud valitsuse tasandil.

Osade intervjueeritud ametnike ja ekspertide hinnangul on koordineerimiseks parim variant
ministeeriumite Ulene komisjon. Komisjoni oleks nende hinnangul kdige sobilikum siiski juhtima
SoM, kuna on EL-i ees kemikaaliohutuse valdkonna pdhivastutaja ehk valdkonda peamiselt
reguleerivate EL-i igusaktide padeva asutuse haldaja Eestis. Teiste intervjueeritute arvates aga oleks
vajalik viia komisjon méne muu asutuse juurde. Seda pdhjendatakse osaliselt ka veendumusega, et
komisjon on ennast SoM-i juures ammendanud. Ténapéeva véljakutsetele vastava komisjoni fookus
peaks pigem olema efektiivsel ja jarjepideval asutuste Ulesel strateegilist koordineerimisel ja
valdkonna slsteemsel juhtimisel ja arengueesmarkide tagamise toetamisel. Selleks on vaja
panustada rohkem ressursse ja tdsta tegevuste aktiivsust.

Kemikaaliohutuse komisjoni kuuluvad valitsusasutuste esindajad ning Eesti Keemiatoostuse Liidu
esindaja. Komisjoni kaasatud osapoolte ringi ja arvu loetakse valdavalt optimaalseks, kuna see
hélmab peaaegu koéiki kemikaalivaldkonna korralduslikke Ulesandeid taitvaid asutusi ja neid
haldavaid ministeeriume. Pigem ollakse seda meelt, et komisjoni koosseis voiks olla isegi praegusest
suurem. Seejuures on nahtud vajalikuna komisjoni t66 tohustamiseks kaaluda liikmete kaasamist
vastavalt temaatilistele Ulesannetele. Kaasatavate ring peaks osade intervjueeritute sénul sdltuma ka
sellest, kas ja millises suunas komisjoni eesmarke ja Ulesandeid reformitakse (nt kas muututakse
rohkem strateegiliseks, tdidetakse seaduses pandud Ulesandeid aktiivsemalt jms).

Enamik intervjueeritud komisjoni liikkmetest arvasid, et komisjoni t60s peaksid osalema ka
valitsusvalised institutsioonid. Praegu on komisjonis nendest esindatud vaid Eesti Keemiatddstuse
Liit. Avaldati arvamust, et valitsusvaliste organisatsioonide ringi vdiks komisjonis laiendada, naiteks
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ettevdtluse poolelt vBiks kaaluda ka MTU Eesti Kaubandus-Tédstuskoja kaasamist. Teadusasutuste
osalemist otseselt komisjoni t60s vajalikuna ei nahtud. Lisaks soovitati komisjoni kaasata ka ajutisi,
eelkdige valitsusvaliseid liikmeid. Samuti nahti vajadust luua komisjonis v&imalus (nt eraldi
koostoovormi alusel) arutada teatud kisimusi vaid osalevate riiklike asutuste vahel. Mone
komisjoniliikkme sdnul peaks aga komisjon koosnema vaid korralduslikke Ulesandeid taitvate
riigiasutuste esindajatest voi lisaks neile piirduma vaid Eesti Keemiatdostuse Liidu ja ka Eesti Linnade
ja Valdade Liidu esindajate kaasamisega.

Komisjoni t66 kitsaskohtadena toodi vélja ka osade komisjoni t66s osalevate ametnike puudulik
padevus kemikaalivaldkonnas. Mdned intervjueeritud lilkkmed olid arvamusel, et selline olukord on
osaliselt pdhjustatud sellest, et komisjoni liikmete koosseis ei ole pusiv. Ametnikud vahetuvad ning
osad uued liikkmed valdkonda sisuliselt kuigi hasti ei moista ning seda reguleerivast digusruumist
korralikult aru ei saa.

Komisjoni t66 korralduse osas tdsteti kitsaskohana esile teemade liiga laia kasitlemist komisjonis,
mistottu osadel valdkonna asutustel on kohati vahe kokkupuutepunkte kaasaradkimiseks. Komisjonis
arutuse alla tulevate teemade osas sisulist arutelu ei toimu, kuna kisimused, mida arutatakse,
kipuvad olema sageli vaga spetsiifilised. Teemasid oleks vaja koondada nii, et sarnaste
probleemidega/teemadega asutused saaksid koost6dd teha.

Uhe reformiideena esitati ka lahendus, et Kemikaaliohutuse komisjoni tilesanded véiks olla jagatud
SoM-i, MKM-i ja KeM-i vahel nii, et (ildised suunad ja arengu jalgimine oleksid Ghise vastutuse all,
aga teemade kasitlus, informeerimine ja koordineerimine jaguneks vastavalt sellele, millises
ministeeriumis kompetents ja vastavate seonduvate korralduslike Glesannete tditmine toimub. Lisaks
on ka Uhised, kogu valdkonda puudutavad strateegilised ja labivad korralduslikud teemad, mida
vastavalt vajadusele arutataks suuremas ringis. Kaaluda voiks ka komisjoni n-6 asekantslerite tasandi
loomist, kus arutatakse strateegilis-poliitilisi kiisimusi. Praegu on komisjon eelkdige ekspertide kogu.
Komisjon peaks olema (ka) koht, kus valdkond n-6 &ra korrastatakse. Selline Ilahenemine véimaldaks
kemikaaliohutuse komisjoni tegevuste eesmirke ja fookust paremini jdustada. Uhise juhtimise
ideega haakuvalt esitati ka idee luua komisjoni Ulesannete (jarelevalve; rahvusvahelise poliitika
kujundamine; digusloome) voi teemade fokusseerimiseks alakomisjonid. Selliste teemade juhtimine
voiks kirjeldatud mudeli puhul olla roteeruv — Gihel aastal Uks institutsioon, teisel teine jne.

3.4.3. Uhe asutuse mudel

Kemikaalivaldkonna Uhtse juhtimise he teoreetilise lahendusena toetasid méned intervjueeritud
ametnikud ka Uhise kemikaalivaldkonna rakendusasutuse loomist. See tahendaks, et kogu kemikaali
elutsukli korraldamise eest vastutab keskne institutsioon. See rakendusasutus peaks koondama eri
asutustes tdidetavad kemikaalivaldkonna Ulesanded ja Uhes sellega ka eri asutustes oleva
kompetentsi. Seega toimiks selline asutus ka Eesti kemikaalivaldkonna kompetentsikeskusena. Idee
tugineb paljuski P6hjamaades — Taanis, Rootsis, ja ka Soomes — juurutatud kemikaalivaldkonna
korraldamise mudelil.

Sellise lahenduse pooldajad mdonsid, et tdenaoliselt ei ole siiski moistlik koiki valdkonna
korralduslikke tlesandeid sellesse asutuse koondada. Naiteks EMTA Ulesanded ja ka riigi julgeoleku
tagamisega seotud kemikaalivaldkonna Ulesandeid on sellises Uhises asutuses liiga keeruline
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efektiivselt taita. Mitmed intervjueeritud, kes Uhise rakendusasutuse lahendust ei pooldanud, olid
samuti veendunud, et Seveso direktiivi kohustustega tegelevad asutused (TTJA ning PaA) on samuti
suhteliselt spetsiifilised ja nende kemikaalivaldkonna tlesannete koondamine Uihte Ghisesse asutusse
ei pruugi olla kdige parem lahendus. Naiteks jarelevalve puhul toimub kemikaalivaldkonna nduete
kontroll valdavalt koos muudest seadustest tulenevate nduete kontrolliga. Selle lahutamine tooks
kaasa efektiivsuse languse jarelevalve tegemisel.

Kriitiline kusimus kemikaalivaldkonna rakendusasutuse loomisel on, kas ja kuivord need lhte
asutusse koondatavad kemikaalivaldkonna Ulesandeid taitvad Uksused, osakonnad jms kaotaksid
selle tagajarjel oma muude Ulesannete taitmise t6hususes. lImselt oleks lihtsam kompetentsi ja
Ulesandeid Uhisesse asutusse viia nende institutsioonide puhul, mis tegutsevad praegu suhteliselt
isoleeritult teistest oma asutuse struktuuriiksustest ning on keskendunud spetsiifiliselt
kemikaaliohutusele. Kemikaalivaldkonna Ulesannete Uleviimine Uhtsesse rakendusasutusse ei
mdjutaks sellisel juhul drastiliselt selle asutuse muude, kemikaalidega mitteseotud korralduslike
Ulesannete taitmist. Kadu vastavas kompetentsis ning infovahetuse stinergias oleks ka lihtsamini
kompenseeritav.

Uhine rakendusasutus peaks intervjueeritute sénul olema kas Riigikantselei véi ihe ministeeriumi
hallata. Voimalike ministeeriumitena nahti kas SoM-i, MKM-i vdi KeM-i. Riigikantselei lahenduse
positiivse poolena nahti eelkdige valdkonna tahtsustamise ja parema koordineerimise vdimaluste
teket. Samas oldi kahtleval seisukohal, kas kemikaalivaldkond on praegu piisavalt kriitiline (ja oluline)
valdkond, et selle rakendusasutuse haldamine peaks toimuma valitsuse tasandil. Mitmed ametnikud
arvasid, et vdimaliku rakendusasutuse loomisel Riigikantselei juurde ei ole piisavalt mdistlikke
pohjendusi. Ministeeriumite sobivuse osas toodi esile samad argumendid, mida esitati ka valdkonna
uldise juhtimise puhul. Intervjueeritud ametnike hinnangul on uldistatult praegu parim valdkonna
kompetents SoM-is, aga seal pole piisavat juhtimisvdimekust, motivatsiooni ning ilmselt ka
finantsvahendeid sellise asutuse haldamiseks. KeM-is ndhti suuremaid juhtimise ambitsioone ning
téendoliselt ka suuremat véimekust sellist asutust finantseerida. MKM sobiks juhtimise rolli tditma
eelkdige valdkonna toimimise loogikast tulenevalt, kuna kemikaalivaldkonna toimimise keskseks
teguriks on kemikaalidega seotud majandustegevuse olemasolu. Samuti on valdkonna korralduslike
Ulesannete tuumikus just ettevotluse jarelevalve. Mdned intervjueeritud, kooskdlas kirjeldatud
ideega, olid samuti seisukohal, et tegelikult ei ole sellel nii olulist tahtsust, millise ministeeriumi all
kemikaalivaldkonna llesandeid taidetakse voi sellist asutust hallatakse. Palju olulisem on, et oleksid
ressursid ja vbimekus neid maaratud Ulesandeid taita. Samuti margiti, et koondatavad tegevused
peaksid olema labimbeldult eesmargistatud.

Kemikaalivaldkonna Ulesandeid koondava asutuse olemasolu vdiks olla teoreetiliselt hea lahendus,
aga selleks ei pruugi Eestis, erinevalt Pdhjamaadest, olla piisavalt vajaliku kompetentsiga
inimressurssi. Valdkonna kompetents peaks selles organisatsioonis (sh juhtimise tasandil) olema
vaga korge. Vastasel juhul vdib sellise lahenduse puhul tekkida probleeme ja vastuseisu valdkonna
ettevotetega. Valdkonna korralduslikke ilesandeid koondav institutsioon peaks looma stisteemsed
ja hasti toimivad partnerlussuhted valdkonna ettevétetega. Praegu tegutsetakse valdavalt isiklikele
kontaktidele tuginedes.
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3.4.4. Uhe ministeeriumi osakonna mudel

Kemikaalivaldkonna korralduse reformimise lahendusena esitasid intervjueeritud ametnikud ka idee
koondada kemikaalivaldkonna poliitika ning digusloome Ullesanded tihe ministeeriumi osakonna alla.
Osakond taidaks EL-i maaruste padeva asutuse Ulesandeid. Osakond vastutaks, kuid delegeeriks
olulise osa kemikaalivaldkonna (lesannetest teistele asutustele. Osakond vastutaks ka
kemikaalivaldkonna poliitika ja strateegilise arendamise eest ning selle Ulesandeks oleks kdigi
kemikaalivaldkonna korralduslike (lesannete koordineerimine ning ka rahvusvahelise tasandi
koordinatsioon. See tdhendaks seda, et uut (rakendus-)asutust ei loodaks.

Ka sellise mudeli puhul nahti véimalike variantidena, kus nimetatud osakond voiks asuda, SoM-i,
MKM-i véi KeM-i. Uhelgi neist ministeeriumitest ei ole praegu véimekust sellist hulka korralduslikke
Ulesandeid hallata, kuid potentsiaalselt ndeksid selleks vdimalusi eelkdige MKM ja KeM.

3.4.5. Mitme asutuse/ struktuuritiksuse mudel

Uhe keskse rakendusasutuse ja eraldi ministeeriumi koordineeritava struktuuritiksuse mudeli kérval
peeti moeldavaks ka lahendust, kus kemikaalivaldkonna korralduslikud Gilesanded oleksid (valdavalt)
jagatud kahe loodava rakendusasutuse v&i ministeeriumi struktuuriliksuse vahel. Kahe uue
asutuse/struktuuritiksuse korraldusliku mudeli puhul toodi peamise visioonina valja lahendus, kus
Seveso direktiivi teemadega seotud ulesanded on Uhes ja muud Ulesanded teises asutuses. Neid
asutusi juhiksid vastavalt MKM ja KeM. Teine variant toimiks naiteks nii, et Uks institutsioon vastutab
t00stuse ja tarbijatega seotud kemikaalide korraldamise ja kontrolli eest ning teised institutsioonid
vastutavad erinevate kemikaalide korraldamise aspektide eest (nt tddohutus, jddtmed, voi tegevused,
mis seonduvad spetsiifiliste kemikaalidega, nt pestitsiidid jm). Kolmas variant vdiks olla lahendatud
nii, et juhtimine ning suunamine jaguneb kahe ministeeriumite grupi vahel: a) kemikaalide kui ainete
korraldamise Ulesanded — SoM ja MeM; b) kemikaalide kaitlemise korraldamise llesanded — KeM,
MKM ning SiM.

3.4.6. Status quo

Osade intervjueeritud ametnike hinnangul ei ole kemikaalivaldkonna korralduslike Ulesannete
taitmise ja Uhtse juhtimise juurutamiseks struktuurimuutusi vaja teha. Nende hinnangul saadakse
olemasolevates institutsioonides llesannete taitmisega piisavalt hasti hakkama. Selle vaate jargi
jaaksid vastutusalad ja Ulesannete jaotus kemikaalivaldkonnas nii, nagu need praegu on maaratud,
ning korralduslike Ulesannete tditmise vastutust kohendatakse vastavalt muudatustele
kemikaalivaldkonna nduetes.
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4. Koordinatsiooni tohustamine kui peamine
muutmisvajadus

Koordinatsiooni tohustamine

Kemikaalivaldkonda, nii nagu see selles t66s on maaratletud, iseloomustab strateegilise suunamise
hajutatus ning korralduslike Glesannete taitmise killustatus paljude riigiasutuste vahel. Valdkonna
toimimise tdéhustamiseks lubab teoreetiline eeldus naha, et kemikaalivaldkonna korraldusliku
kontseptiooni lahendused voivad hélmata nii olulisi struktuurseid Umberkorraldusi kui ka laialdast
korralduslike Ulesannete Umberjaotamist voi koondamist ja sellega kaasnevat kompetentside ja
rahaliste ressursside koondumist. Tulenevalt t66s kaardistatud probleemide ja vdimaluste
mdistmisest ning t66 kdigus kogutud ekspertteadmisest on suhteliselt ressursitbhusam ja loogiliselt
toimivam lahendus saavutatav institutsionaalse vdimekuse t&stmise ning ametkondade vahelise
koordinatsiooni parandamisega.

Institutsionaalse vdimekuse kasvatamine kemikaalivaldkonna korraldamisel hdlmab eelkdige:

e Poliitikate kujundamist,

e Oigusliku raamistiku kujundamist ja jdustamist,

e Vastutuste optimaalset ja efektiivset jagamist,

e Jarelevalvet ja kontrollj,

e Juhiste ja instruktsioonide loomist,

e Laborististeemi toimimist (riigi- ja erasektor),

e Infoslisteemide arendamist (sh mirgistusteabekeskuste arendamine; elanikkonna ja
ettevdtete teavitusslisteemide kujundamine),

e Hadaolukorrasiisteemide t66s hoidmist ja arendamist,

e Haritud t66j6u tagamist valdkonnas.

Institutsionaalse voimekuse tdstmisel on keskne roll ka tegevuste tdhusal koordineerimisel erinevate
ststeemi osapoolte vahel.

Koordineerimine on puid dhildada toimijate Uksikud tegevused ja arusaamad Ghistel eesmarkidel
vOimalikult ladusalt toimivaks ja vastastikku toetavaks tervikuks. See on tadnapdevase
poliitikakujundamise ks suuremaid valjakutseid. Uue avaliku juhtimise (New Public Management)
mojul stvenenud ametkondlik tédjaotus ja spetsialiseerumine (ametkondlikud ,silotornid”) on
suurendanud koordineerimise vajadust ja viinud htse valitsemise plldlusteni (Sootla, 2021).

Lisaks raportis toodud valdkonna korralduslike probleemide lahendamisele voéimaldab
koordinatsiooni tdhustamine tulla paremini toime ja kohaneda tha suureneva Uldise valiskeskkonna
keerukuse ja mitmekesisusega, mis on tingitud asutuste tegevuse ja tulemuste (ha suuremast
sOltuvusest valisest tegevuskeskkonnast. Mida suurem on t66 keerukus ja professionaalsuse vajadus,
seda vahem saab asutuse t66d tsentraliseerida ja reglementeerida ning tekib vajadus
koordineerimiseks teistsuguste mehhanismide kaudu.

Ametkondade ja juhtimistasandite vaheline koordinatsioon toetab ka innovatsiooni avalikus sektoris,
mida voib defineerida kui "tahtlikku, kuid olemuselt juhuslikku protsessi, mis hdlmab uute ja

72

_



Kemikaalivaldkonna uuring

loominguliste ideede véljatodtamist ja elluviimist, mis seavad kahtluse alla tavaparased tarkused ja
murravad viljakujunenud tavasid” (Torfing ja Triantafillou, 2016, Melo jt, 2022). Kemikaalivaldkonnas
on innovatsioon vajalik seoses ootustega rohepoordele.

Ka URO jatkusuutlikkus keskkonnaprogrammis (United Nations Development Programme, 2022)
nahakse Uhe olulise arendamist vajava valdkonnana ministeeriumite vahelist koordineerimise
mehhanismide tohustamist, et integreerida kemikaalide ja jaatmete kisimused olulistesse
sektoripoliitikatesse ja tegevustesse (sh leida Ules ning rakendada tegevustesse sektoripoliitikate
vGimalused kemikaalide ja jaatmete vahendamise ja ohutuks tegemise eesmarkide taitmiseks).
Kolmeks peamiseks riigi funktsiooniks kemikaalide kontrollil peabki URO &iguslike nduete
joustamist, Oigusraamistiku ja regulatsioonide arendamist ning riigiametite omavahelist
koordineerimist ja koost66d. Nende pohiitilesannetega seonduvad rida lisalilesandeid (nt registrite
haldamine, teavitus, lubade menetlemine, maksustamine, seire, dialoog/konsulteerimine
ettevotjatega, jarelevalve, sund).

Koordineerimise olemus ja voimalused

Teoorias eristatakse negatiivset ja positiivset koordineerimist, mis tugineb omakasuptitdliku, kuid
piiratult ratsionaalse toimija eeldusele. Kui positiivse vaate kohaselt osalistel on alati olemas mingi
Uhisosa, mis tuleks kdigepealt leida ja sellele thisosale rajada (nt Hudson jt, 1999), siis negatiivse
vaate esindajad (nt Scharpf, 1997) eeldavad, et osalised peaksid soltumata tegevusvaldkonnast alati
plidlema oma huvide saavutamise poole. Selle vaate kohaselt on koordineerimine pigem takistuste
valtimine kui positiivne koordineerimine Uhiste tegevuste voi projektide mottes. (Sootla, 2021).

Eristada saab poliitika voi poliitikaprogrammide kujundamise koordineerimist (poliitiline
koordineerimine), mis laieneb valitsemisstruktuuridele ja ametkondade vahelisele poliitikale ning
poliitika rakendamise koordineerimist (organisatsioonipoliitika). Peamised koordineerimise titbid
poliitika kujundamisel on:

1) poliitiline koordineerimine (nt kabineti ndupidamine, ministrite komisjon, eliidi
tippkohtumine);

2) strateegiline koordineerimine (nt eksperdi komisjon);

3) administratiivne koordineerimine (nt ametkondade-vaheline komisjon, t&6rihmad,
vOrgustikud);

4) konsultatiivne koordineerimine (nt mottekoda, foorum, té6riihmad).

Riigi valitsusbilrokraatia ei ole (ks terviklik toimija, vaid organisatsioonide kogum, mille iksused
moodustavad  killalt heterogeense kogumi. Seetdttu eeldab valitsusbirokraatia eri
koordinatsioonittlipide kasutamist nii sisemiselt kui ka organisatsioonide vahel, samuti voimekust
neid tldpe Ghildada. Peamised koordineerimine mehhanismid poliitikate rakendamisel on:

1) vahetu kontroll (eelkdige vaikestes organisatsioonides ja juhi autoriteedile tuginev);

2) tegevuste standardiseerimine (nt funktsioonide standardiseerimine, formaalsete reeglite ja
tegevusjuhiste abil);

3) oskuste ja vaartuste Uhildamise kaudu (nt avalik teenistus kui normide ja vaartuste kandja,
fookus meeskonnat®dl, organisatsiooni ja inimeste arendamisel);

73

_



Kemikaalivaldkonna uuring

4) eesmarkide ja tulemuste Ghildamise kaudu (detsentraliseeritud tulemusiiksuste eesmarkide,
strateegiate ja tulemuste koordineerimine ehk Uhildamine, nt ministeeriumi valitsemisala

korraldus);
5) vastastikuse

kohandumise

kaudu (fookus

osaliste

koordineerimisvoimekuse vOi

koostoomustrite arendamisel, uuenduste eelduste ettevalmistamisel (koolitused, uurimistoo,
ndustamise sisseostmine) ning tddtajate voi partnerite uuendusvalmiduse ja motivatsiooni
sailitamisel, nt pideva uuendusvdimekuse ja innovatsiooni vajadusega organisatsioonid);

6) organisatsioonid kui avatud siisteemid (fookus kohandumisel keeruka tegevuskeskkonnaga
(v6i pigem sellest samm ees olemisel) ning interaktsioonil tegevuskeskkonna eri osistega.
Rakendatakse koiki organiseerimise ja koordineerimise viise, kuid eeldab, et Uksuste
suhteliselt erinevad eesmargid ja vahendid seotakse kokku organisatsiooni strateegilises
tipus. Naiteks mitmeteks alliksusteks jagunevad organisatsioonid ja vorgustiku tilpi
organisatsioonid, sellist tlutpi koordinatsioon ei ole uldjuhul vdimalik avalikus sektoris)

(Sootla, 2021).

Koordineerimise mehhanismid eri tlilipi organisatsioonides on kokku vbetud jargnevas tabelis (tabel
2), et illustreerida erinevates organisatsiooni tllpides toimivad erinevad koordineerimise

mehhanismid.

Tabel 2. Koordineerimise véimalused Sootla (2021) ning Mintzberg (1993) péhjal®

ORGANISATSIOONI TUUP

Lihtne struktuur
(nt vaikevalla organisatsioon,
vaikesed alliksused)

VOIMU HAJUTAMISE

VAJADUS

minimaalne, vdimu
taielik koondamine

KOORDINEERIMISE MEHHANISMID

Otsene kontroll ja suunamine nii
ruumis kui ka ajas, samas suur roll
mitteformaalsetel suhetel ja isiklikul
lojaalsusel

Mehaaniline birokraatia

(nt dokumentide
vormistamine kodanikele,
regulatsioonide rakendamine
(pensionide maaramine ja
valjamaksmine)

minimaalne,
horisontaalne
hajutamine keskuses

Tegevuste standardiseerimine (sh ka
automatiseerimine) vdi raamistamine
reeglitega, jaik struktuur; térgete
puhul otsene sekkumine.

Professionaalne birokraatia
(nt ministeeriumid,
tippametid, avalik teenistus,
koolid, haiglad)

Divisionaalne (allasutusteks
jaotuv) burokraatia

(nt politsei, to6turu
edendamise Uksused

Vertikaalis on t66tav
tuumik autonoomne,
finantsid, haldus,
tookorraldus
tsentraliseeritud

TulemusUliksuse
autonoomia on valida
tegevusvahendeid

Oskuste ja professionaalsete
vaartuste standardiseerimine,
paindlik struktuur (koolitused,
mitteformaalsed Gritused,
arenguvestlused, konfliktide
vahendamine)

Strateegias kokku lepitud sihtide ja
tulemuste kaudu koordineerimine,
tagasiside sihtriihmalt, ndustav
kontroll, strateegilise tipu ja liksuste

8 Koordineerimise alusteks organisatsiooniteooria vaates on Henry Mintzbergi klassikaline teos ,Structure
in Fives: Designing Effective Organisation” (Prentice Hall, 1993) ning Richard William Scotti ,Organisations:
Rational, and Open Systems” (5th ed. Prentice Hall, 2004).
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VOIMU HAJUTAMISE

ORGANISATSIOONI TUUP VAJADUS KOORDINEERIMISE MEHHANISMID
sotsiaalmajanduslikult vaga vahel 16tv struktuur (minimaalne
erinevates piirkondades) sekkumine)

Oppiv (vérgustav) Tulemusuksuse taielik | Vastastikune kohandumine Ghise
organisatsioon autonoomia tahendusruumi kujundamisel ja
(nt Ulikool kui organiseeritud vahetu kommunikatsiooni fookus,
anarhia, ettevdtluslinnakud, piiride hagustumine
partnerlusvdrgustikud,

interaktiivsed

poliitikaareenid)

Sellise organisatsiooniteoreetilise kasitluse kohaselt on enamus kemikaalivaldkonna eest
vastutavatest organisatsioonidest eelkdige professionaalse voi divisionaalse (allasutusteks jaotuva)
burokraatia tltpi. Autonoomseid allasutusi saabki kéige edukamalt terviklikuks organisatsiooniks
integreerida just strateegia kaudu, mille koordineeritud toimimine vdib hakata omandama ka
vorgustike jooni. Selline koordineerimise mudel vdimaldab nii alliksuste erinevat autonoomiat ja
vastutust kui ka nende erinevaid sisemise korralduse vorme, alates lihtsa struktuuriga
organisatsioonist kuni vorgustikuni (vt tabel 2). Strateegia ja selle rakendamise maaratlemine
koordineerimise alusena vahendab oluliselt vajadust sekkuda asutuste tulemuste planeerimisse ja
igapdevatoodsse. Kontroll ja seire peaks hdélmama vaid tulemuste saavutamist. Vajaduse korral
kasutatakse keskuse professionaalide konsulteerivat ja koolitavat kontrolli asutuste t60
korraldamiseks (Kalev ja Sootla, 2021).

Jargnevalt on Metcalfe (1994) pohjal visandatud ametkondade vahelise koordineerimise
~astmed” poliitika kujundamisel, mis algavad passiivsemate osapoolte tegevuse teadmiseks
votmisega vOi moningase infovahetamise ja tagasiside kisimisega ning |6ppevad ulatusliku
koordinatsiooniga, milles ministeeriumi tegevusele poliitika sisu valikul seatakse piiranguid ja
keskseid tegevusprioriteete, millest tuleb Iahtuda kuni eraldiseisvate koordineerivate struktuuride
kujundamiseni (Uhtne strateegia, strateegiabiiroo vms) (joonis 2).

Valitsuse Uhtne strateegia
Aste 8. Valitsuse kesksed prioriteedid

Ministeeriumide tegevusele piirangute seadmine

Aste 6 Séltumatu vahekohtunik (valdkonna)poliitiliste erimeelsuste

lahendamiseks
Ametkondadevahelise Uksmeele otsimine

Ametkondlike erimeelsuste valtimine
Ametkondadevahelised konsultatsioonid (tagasiside kiisimine)

Ametkondadevaheline infovahetus

Joonis 2. Poliitikate koordineerimise astmed (Metcalfe, 1994 pohjal)
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Kokkuvdtvalt saab valja tuua, et ametkondade vahelise tohusa koordineerimise eelduseks on
mingis ulatuses tadieliku autonoomia (so sdltumatusest teistest ametkondadest) piiramine. Mida
ulatuslikum koordineerimine, seda védhem on ametkondadel véi alliiksustel taielikku autonoomiat.

Koordineerimise mehhanismid ja vahendid

Koordineerimise mehhanismid ja vahendid on esitatud kokkuvétvalt jargmises tabelis (tabel 3). Uhel
teljel asuvad koordineerimise peamised mehhanismid (kuidas toimub?), mis konkretiseerivad eriti
toimijate ja struktuuritksuste tegevuste Uhildamise tllpviise ja teisel valitsemise ehk
koordineerimise vahendid. Esiteks, voimu ja selle teostamise mehhanismid, alates otsesest
suunamisest ja kohustamisest hierarhia kaudu kuni eri tlilipi vdimestamise strateegiateni. Teiseks,
normide ja reeglite seadmine, kooskdlastamine, rakendamine ja jarelevalve. Need normid vdivad
olla indikatiivsed, suunavad vdi direktiivsed. Kolmandaks, tegevuste uhildamine sihiparase
organiseerimise voi korraldamise kaudu, mis on vahem avaliku véimu spetsiifilised mehhanismid.
Neljandaks, osalejate eri moel sidustamine ja tasakaalustamine, kus kasutatakse koordineerimisel
juba motiveerimise ja vastastikuse kohandumise mehhanisme, vGib Gelda et ka vorgustikke.
Viiendaks, erinevad kommunikatiivsed mehhanismid, alates lihtsast teavitamisest kuni info- ja
dokumendiststeemide thildamiseni valja. Tanapaeval ei ole voimalik ette kujutada valitsemist ilma
interaktiivsete portaali tllpi kommunikatiivsete ja andmevédljade haldamise sisteemideta.
Kuuendaks, institutsionaalsed mehhanismid, mis tuginevad iihiste vaartuste-normide ja
tahendusruumi kujundamisele vaga erinevate vahendite abil (Sootla, 2021).

Teisel teljel asuvad konkreetsed valitsemise vahendid v6i koordineerimisvahendid. Need
jaotuvad kahte kategooriasse. Esiteks juhtimisvahendid, milleks on a) eri tllpi strateegiad, b)
finantsjuhtimise vahendid (alates eri tllpi eelarvetest, nagu sisendipdhised, tulemuspdhised,
protsessipohised, kuni erinevate auditivormideni), c¢) personalijuhtimise vahendid (koolitused,
rotatsioon, edutamine), d) konsultatsioonide ja ndustamise programmid; e) infoslisteemid ja
-kanalid. Teises kategoorias on struktuurimustrite kasutamine: a) funktsioonide imberjaotamine
ja struktuurimustrite vaheldamine; b) kontrolli- ja tagasisidestamise mehhanismid; c) koordineerivate
ja lahendusi valivate Uksuste loomine (komisjonid, projektimeeskonnad, Uksustevahelised
sidusriihmad, néukogud, foorumid, otsustus- ja ndustavad kogud); d) osalus partnerlusvérgustikes
ja tulemusahelapdhistes struktuurides; €) turutlipi vahendid, nagu siseturud, konkursid,
kulustandardid ja tulemuslavendid, teenuste delegeerimine ja turutestimine (Kalev ja Sootla, 2021).
Poliitikate koordineerimise instrumendid on konkreetsed tegevused vdi struktuurid, mis aitavad
tagada koordinatsiooni. Poliitikate koordineerimiseks on véimalik rakendada erineva toimeloogikaga
instrumente, mis voivad (s6ltuvalt autoritest) olla jaotatud kui hierarhilised ja vorgustikupéhised
(esimesel rohuasetusega alluvus ja Glemussuhetele, teisel koostoistele instrumentidele), poliitilised,
strateegilised v6i administratiivsed (poliitilise fookuses eelkdige poliitika kujundamise protsess
(toimijad, nende rollid, otsustamise stiil jne); strateegilisel eelkdige poliitikaprogrammide
sisukomponentide omavaheline haakuvus ning administratiivsel valitsusasutuste korraldusel, vdi
juhtimis- voi struktuurikorralduslikud instrumendid (juhtimisinstrumendid kui organisatsiooni
juhtimise osaks olevad tegevused, struktuurikorralduslikud kui olemasoleva organisatsiooni
struktuuri voi institutsionaalse korralduse muutmisele vdi uue kujundamisele tuginevad). Jargnevalt
on esitatud moned detailsemad naited viimasest jaotusest lahtuvalt.
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Juhtimisinstrumendid kui koordinatsiooni tagamise instrumendid:

Strateegiline juhtimine (planeerimine ja hindamine): alt Ules ja interaktiivne strateegiline

juhtimine; Ulalt alla ja Ghepoolne strateegiline juhtimine;

e Finantsjuhtimine (eelarve koostamine) (traditsioonilised sisendikesksed voi tulemustele
suunatud finantsjuhtimissiisteemid);

e Organisatsioonide vaheline Gihine kultuur ja teadmusjuhtimine;

e Kohustuslik konsultatsiooni- voi labivaatamissiisteem (nt eelndude kooskdlastamine).

Struktuurikorralduslikud instrumendid kui koordinatsiooni tagamise instrumendid:

e Kompetentside (mberkujundamine: organisatsioonide Uhinemine vdi jagunemine;
tsentraliseerimine (detsentraliseerimine);

e Juhtimisalluvuste imberkorraldamine (nt ametite Ghest valitsemisalast teise viimine);

e Koordineerivate funktsioonide loomine: konkreetse koordineeriva funktsiooni v&i Uksuse
loomine;

e Infovahetuse siisteemid (lihised kommunikatsiooni reeglid, kanalid, tavad);

e Labiraakimistksused ja nduandvad Uksused;

e Kollektiivsed Uksused Uhiste otsuste tegemiseks;

e Uhised organisatsioonid (partnerlusorganisatsioonid) (Bouckaert jt, 2010).

See loogika koos mdningate illustreerivate ndidetega on kokku v8etud maatriksina, mis véimaldab
paremini moista koordineerimise mitmekesiseid vdimalusi ja neid praktikas operatsionaliseerida.
Samuti pakub see rakendusliku anallisi ja disaini raamistiku, mille pdhjal olemasolevate
koordinatsioonimehhanismide  toimeloogikaid analtutsida ning wuusi - naiteks enam
vorgustikupdhiseid ja vahem hierarhilisi — mehhanisme disainida. Tegemist ei ole kdikehdlmava
loeteluga, siin t66s esitatud soovitustega seonduvad enim strateegia, personalipoliitika ning
infodisainiga seotud mehhanismid.

Tabel 3. Koordineerimismehhanismid ja -vahendid (Sootla, 2021; Bouckaert jt, 2010 pohjal
autorite kohendatud ja taiendatud)

UUED
MEHHANISMID HIERARHIA, NORMID, (ID(EGRRTES,IAN \SIICI))F:JGSSSS KOMMUNI- IQIIZTOILL:;
VAHENDID VOIM STANDARDID KATSIOON =
/ MINE TUMINE (TAHENDUS-
RUUM)
JUHTIMINE
Strateegiad Strateegilised .
g - "gi Alt-iiles ja
Ulalt alla raamtingimused, . "
. .. . . interaktiivne
hierarhiline nt strateegilise Protseduuride o
. L . . Nt asutuste- | strateegiline o
strateegiline planeerimist kujundamine . L Organisatsioo-
S - tilesed Juhtimine; . .
Juhtimine, tihtlustav ametkondade . nidevaheline
. .. strateegia Infovahetus .
ametkondade reeglistik, sh strateegilise o . tihine kultuur
. L L téorithmad, strateegiliste .
tilene tihisosa Juhtimise . I Ja teadmus-
. L . . . strateegia- eesmdrkide ja AR
strateegilise mddraltemise koordineeri- . Juhtimine
. . s . pdevad nende
planeerimise/ ning koostdd/ miseks e .
e . L tditmise/ seire
Juhtimise liksus koordinatsiooni
0sas.
osas
Finantsid T Tulemus-
Traditsioonilised
. . Tulemuskesksed kesksed
sisendikesksed ) S ) o
. P finantsjuhtimis- finantsjuhti-
finantsjuhtimis- N . - .
. . stisteemid missiisteemid,
stisteemid .
mis on
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ORG. DISAIN,
KORRALDA-
MINE

SIDUSUS,
VORGUS-
TUMINE

KOMMUNI-
KATSIOON

UUED
INSTITUT-
SIOONID
(TAHENDUS-
RUUM)

orienteeritud
valdkondade
vahelisele
teabe-
vahetusele ja
konsolideeri-
| misele
Personali- Infovahetus
poliitika Eesmdirgi personali
tditmiseks Uhine vdrbamise ja
Keskne Kutsestandardid, | vajalike koolitus- ja arendamise
ametkondade kompetentsi- kompetentside | arendus- osas, sh
. .. . profiilid vms, mddratlemine | tegevuse téotajate
tilene virbamis- - . " .
. L néuded Jja sellest kavanda- lilkkumine
Jja koolitustiksus L . L .
koolitamisele ldhtuv mine ja ametite vahel
organisatsiooni | elluviimine (nii rotatsioon
kujundus kui likumine
| | karjadriredelil)
Infodisain Reeglid/ korrad Infovahetuse
asutuste vahelise stisteemd,
infovahetuse lihised
| | korraldamiseks andmebaasid
Konsulteerimine Menetlus- ja
protseduuri- Konsulteer-
reeglid, sh imine viliste
kohustuslik osapoolte/
ldbivaatamine ja vorgustikega
konsultatsioon
STRUKTUUR
Struktuuri
muudatused
Seotud tegevuste tulenevalt org.
(ihtse juhtimise . eesmdrkidest
Y .j.u .[ ! Struktuuride (sh . ! _—
. | alla viimiseks Ja nende Uhis-
Struktuuri S nt teatud . .
L. (tsentraliseeri- . muutumisest, ametnike
varieerimine . ametikohtade) . .
mine), aga ka . . sh kohandumi- | rakendamine
L tihtlustamine .
detsentraliseeri- seks teiste
mine) seotud
asutuste
| tegevusega
Kontrollivate (sh Aruandlus/
.| valdkonna Tulemus- seire
Kontrolli- s s o
strateegiad eesmdrkide eesmdrkide mehhanismide
tditmist) iksuste | seadmine kujundamine
moodustamine org.-s
Uksuste-
- Amet- ahelised,
. Uksuste v ised/
.. . | Formaalne iilalt . kondade tilesed
Koordinatsiooni- . . vahelised/ . .
. alla koordineeriv . tilesed kommunikat-
tiksused | .. tilesed . S
tiksus koordinee- siooni
meeskonnad . .
rivad kogud | platvormid/
| | kanalid
Vastastikune Partner- - L
- e L Néuandvad ja/ voi
séltuvuse organisatsioonid N
. . . ametkondiilesed otsustuskogud
suurendamine | | (nt lepingulised)
Turutiidipi . Reeglid Teenuste Turu- Tagasisides-
" | Raha, lepingud ! . L . .
vahendid pingu kutsestandardid delegeerimine | testimine tamine
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5. Kemikaalivaldkonna korralduse probleemid ja
lahendusettepanekud

5.1.1. Kemikaalipoliitika ja -strateegia

PROBLEEM 1.1:

Kemikaalivaldkonnas ei ole maaratletud selget institutsionaalset vastutust valdkonna kui terviku
poliitikakujundamisel, mis tagaks ametkondade Ulese tervikliku strateegilis-kontseptuaalse
lahenemise ja sellest lahtuvalt koordineeritud tegevuse valdkonna strateegilisel arendamisel ja
poliitika kujundamisel. Kemikaalidega seotud korralduslike tlesannete taitmine toimub paljudes eri
asutustes ning eri  ministeeriumite  haldusalades. Korraldamist suunav ja arendav
poliitikakujundamine  toimub  vastutavates institutsioonides suhteliselt isoleeritult kitsa
vastutusvaldkonna pdhiselt, milles puuduvad sihiparased mehhanismid nende poliitikate
integreerituse tagamiseks. Samuti puuduvad lihtse kemikaalipoliitika kujundamise kesksed
eeldused - poliitika koordineerimise eest vastutava institutsiooni olemasolu ning strateegia voi
kontseptuaalne Uhisosa valdkonna arengusuundade, eesmarkide kokku leppimiseks ja taitmiseks.

Praegu on kemikaalivaldkond suhteliselt piiratult kajastatud mitmetes valdkondlikes strateegiates (nt
rahvastiku tervise arengukavas, eelkdige kemikaaliohutuse vaatest, uues keskkonnastrateegia
(KEVAD) eelndus®). Enamasti seotud valdkondlikes arengukavades kemikaalivaldkonna teemasid ei
kajastata. Puudub laiem pilt kemikaalivaldkonna siisteemsest toimimisest ning integreeritusest. See
on sageli ka valdkonna korralduslikke tlesandeid taitvatele asutustele ebamaarane. Eri asutustes on
arusaam kemikaalivaldkonna hdélmatusest ja toimimise loogikast killustunud ning kohati ka
vastuoluline.

LAHENDUSED:

e FEraldiseisvate autonoomsete ametkondade tegevuse Uiheks tShusaimaks koordineerimise
mehhanismiks on strateegiline koordineerimine. Kemikaalivaldkonna poliitika kujundamisel
valdkonna slisteemse tervikvaate maaratlemiseks, sellest jagatud arusaamise pdhistamiseks, ning
valdkonna arengueesmarkide kujundamiseks tasuks sbnastada iihtsed strateegilis-
kontseptuaalsed pohimotted voi poliitika alused visioonidokumendi (,valge raamatu”)
vormis, mis:

> labivad kemikaalivaldkonda ametkondade (Uleselt ning aitavad tagada eri asutuste
elluviidavate poliitikate (ja strateegiate) sidususe, lahtudes valdkondade strateegilistest
sihtidest, kuid andes ldbi omapoolse tervikvaate ka suuna, kuidas kemikaalivaldkonda
kasitleda valdkonna arengukavades (Eesti 2035 tasandil seatud eesmargid on selleks liiga
Uldised). Seega see dokument on (ka) sisend valdkonna arengukavade uuendamisse ja
peaks andma kemikaalivaldkonnast Uldvaate, mida tuleb kasutada valdkonna
arengukavade uuendamisel.

9 Uus keskkonnastrateegia (KEVAD) eelndu, ei ole veel ametlikult vastu véetud.
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» Samuti madratleda visioonidokumendis Uihtsed kemikaalivaldkonna poliitika pohimotted
koigis kemikaalide elutsiikli etappides (mis tagaks kooskdlalise lahenemise kogu
elutsitikli jooksul) ning ka asutuste rollid ja koordinatsioonivajadused erinevates kemikaali
elutstkli etappides. See on oluline, kuna valdkonna tervikvaatel pohineva Uhtse poliitika
puudumine ei toeta kemikaalide komplektset elutsiikli pdhist vaadet, mille kriitiline tahtsus
seisneb selles, et kemikaalide elutstkli eri etappides tehtavad (poliitilised) otsused
mdjutavad otsuseid, mida tuleb teha kemikaalide suhtes nende elutsukli jargnevates
etappides, sh jaatmetega tegelemisel. Senises diguslikus raamistikus ja valdkonna juhtimise
korralduses puudub kindlus, et tGhes kemikaalide elutstklis — nt tooraine kaevandamisel
tehtavad otsused (kas, mida, kus, millises mahus, millisel ajal) arvestavad vdi on kooskdlas
teistes tsuklites tehtavate otsustega (tootmise, miitigi, vedude, hoiustamise, kasutamise,
ringmajanduse ja jaatmepoliitikate osas) vOi Eesti kohustuste ja positsioonide
kujundamisega valdkonna rahvusvahelise tasandi poliitikas.

PROBLEEM 1.2:

Kemikaalivaldkonna koordineerimise padevust ei ole seaduse tasandil maaratletud. Valdkonnas on
mitmed padevad asutused, kelle padevus piirdub konkreetsesse valitsemisalasse jadvate Ulesannete
korraldamisega ning Kemikaalohutuse komisjon, kes on SoM-i valitsemisalas moodustatud
nduandev organina. Kemikaaliohutuse komisjoni ilesandena ei ole nahtud valdkonnaiilese poliitika
kujundamist ning praegu valdkonnaiilese poliitikakujundamisega seal ka ei tegeleta, mistottu
puudub valdkonna teemade arutelu ja positsioonide kujundamise platvorm. KeMS-is maaratletud
Ulesandeid komisjon sisuliselt praegu ei tdida. Samas on Kemikaaliohutuse komisjon olemasolev ja
mingil tasandil toimiv koostdoplatvorm, mille rolli ja padevuste tdstmisega oleks voimalik sellest
kujundada tdhus valdkonna poliitika kujundamise, strateegilise juhtimise ja digusliku raamistiku
ajakohastamise ametkondade vahelise koordineerimise platvorm.

LAHENDUSED:
e Tugevdada Kemikaaliohutuse komisjoni koordineerivat rolli ja padevusi. Selleks:

> kaaluda riigivdimu asutuste kemikaalivaldkonna poliitika kujundamise, strateegilise
juhtimise, arendamise ja korraldamise koordineerimise padevuse andmist seaduse tasandil
Kemikaaliohutuse komisjonile, kelle Ulesandeks peaks olema ka Uhiste seisukohtade ja
ettepanekute esitamine kemikaalivaldkonna kasitlemisel teistes valdkondlikes strateegiates
ning Eesti seisukohtade kujundamiseks EL-i poliitikate osas;

> lisada kemikaaliohutuse komisjoni padevuste hulka (nt alatooriihmadena): Gigusliku
raamistiku ajakohastamise (igusaktide auditi) ja edaspidise jooksva muutmisvajaduse osas
seisukohtade ja infovahetuse koordineerimine (vt ka probleemi 3 lahendusi ptk-s 5.1.3
Oigusloome);

» ametkondade tegevuste koordineerimine elanike ja ettevotete teadlikkuse t&stmise
tegevuste kavandamisel ja korraldamisel (vt probleemi 8 lahendusi ptk-s 5.1.8 Ettevotete ja
elanikkonna teadlikkuse tdstmine ja ndustamine);

> jarelevalve tegevuste kavandamise ja elluviimise koordineerimine (vt probleemi 10
lahendusi ptk-s 5.1.10 Jarelevalve);

80

_



Kemikaalivaldkonna uuring

> ametkondade tegevuste kavandamise ja elluviimise koordineerimine spetsialistide
koolitusvajaduse hindamisel ja koolitustegevuse kavandamisel (vt probleemi 11 lahendusi
ptk-s 5.1.11 Personali arendamine).

e Tagada asekantslerite tasemel liikkmete osalemine komisjoni t66s (eraldi tasand), eksperttasandi
sisendi tohustamiseks kaaluda komisjoni alatéériihmade rakendamist.

e Kaaluda vdiks kemikaaliohutuse komisjoni 6iguslikku staatuse ja juhtimisalluvuse muutmist
SoM-i juurde moodustatud nduandvast organist ministeeriumide Uleseks koordineerivaks
koguks, mis oleks Vabariigi Valitsuse poolt moodustatud. Komisjoni diguslikuks eeskujuks oleks
Saastva arengu komisjon. Komisjoni t66 eest vastutavaks ministriks oleks tervise- ja tddminister.
Komisjoni tapsemad Ulesanded maaratakse vabariigi valitsuse korralduses, kuid muudatuse
pohisisuks on see, et komisjon on nduandev kdigi kemikaalivaldkonna asutuste jaoks.

e Komisjoni koosseisu véiks kuuluda lisaks praegu sinna kuuluvate riigiasutuste esindajatele’ ka
valitsusvélised asutused, sh likoolid." Tuleb maarata ka komisjoni alatéériihmad véi nende
moodustamise vBimalus (eraldi nt valdkonnapoliitika, valdkonna kompetentside arendamine ning
jarelevalve tegevuste koordineerimiseks).

e Kaaluda tasuks ka komisjoni juhtimise rolli andmist eraldi selle eest tasustatavale tugevate
valdkonnateadmistega eksperdile (selleks naiteks eraldi vastava ametikoha loomise ja
sisustamisega).  Sisulise  koostdd  kdivitamine, valdkonnalleste teemade arutelude
ettevalmistamine, selleks vajalik analttiline tegevus ning kokkulepetes tulenevate arenduste/
tegevuste vms eluviimine vajab selgelt tdiendavat ressurssi (t66jou- vdi teenuse sisseostmise
kuluna).

e Komisjonil peaks olema lisaks valdkonna strateegilist arendamist koordineerivale dokumendile
(.valgele raamatule”) ka komisjoni enda kinnitatud tooplaan, mille taitmise lle toimuks seire (nt
osalevate ministeeriumide aruandlus kemikaalikomisjonile vms), et tagada sisteemne ning
eesmargistatud lahenemine valdkonna &igusloome, koost0, teavituse jms tegevuspraktikate
Uhtlustamiseks, so millistes aspektides ja millises ajaplaanis see on joukohane.

e Kemikaalivaldkonna koordineeriva padevuse, selle rolli ning toimemehhanismide disainimiseks
tuleks moodustada ministeeriumide lilene rakkeriihm (1-2 aastaks), kuna komisjoni praeguses
tooformaadis ei ole seda komisjoni enda poolt téhusalt voimalik disainida. Rakkerihma
Ulesandeks vdiks olla valja to6tada asutusvahelise koordinatsiooni strateegilis-kontseptuaalsed
alused, komisjoni kui koordinatsioonimehhanismi padevused, roll ja tookorraldus, koos
konkreetsete vajalike 0&iguslike ja tookorralduslike muudatustega nende rakendamiseks.

19 Komisjoni koosseisu véimalike muudatuste tegemisel tuleks ldhtuda valdkonna tervikvaate kujundamise
kdigus tuvastatud osalistest, nende Ulesannetest/ rollist kemikaalivaate terviklikul toimimisel ning
tuvastatud koostdovajadustest. Nt ndrgema seotusega osapooled vdivad olla kaasatud komisjoni t66sse
vajaduspohiselt.

" Arvestades koostd6 t6hustamise vajadust teadus- ja arendusasutustega (mis on oluline nii oskuste
arendamise, vdimaliku kompetentsikeskus kujundamise kui teadus- ja arendustegevuse osas) tasuks
kaasata ndukogusse ka Ulikoolidest eksperte (nt TalTechi keemia ja biotehnoloogia instituudist ja Tartu
Ulikooli keemia instituudist).
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Rakkeriihmal peaks olema ka asekantslerite tasand, kuhu raporteerida t66 edenemist, v&i ka
saada kinnitust, et loodavad lahendused ka paériselt asutuste vahel t66le lahevad.

5.1.2. Poliitika kujundamine (rahvusvaheline tasand)

PROBLEEM 2.1:

EL tasandi poliitikakujundamises osalemisse panustamiseks ei ole kdigis teemavaldkondades
piisavalt ressurssi, voimekust ja vajalikke kompetentse ning mitmes ametkonnas (sh nt roheleppe
valguses) on oluliseks probleemiks ametnike puudus, kes rahvusvahelise tasandi poliitika
kujundamises saaksid téhusalt osaleda. Eestil ei jatku alati piisavalt vdimekust saata EL-i voi
rahvusvahelistesse to6gruppidesse kompetentseid erialainimesi, kes suudaksid neis teemades kaasa
radkida (naiteks SoM-i valitsemisalas) ning Eestile maaratud kohti EL-i v&i rahvusvahelistes
institutsioonides taidavad moningatel juhtudel suuremate EL-i riikide esindajad. Samas sellisest
lahendusest ei teki Eestile vajalikku kompetentsi valdkonna juhtimisse ja/v&i korraldamisse juurde.
Paljuski tulenevalt valdkonna korralduse killustatusest, asutuste erinevast arusaamast valdkonna
ulatusest ning Uhtse juhtimise ja koordineerimise puudusest, on rahvusvahelise tasandi
poliitikakujundamises vajaka Eesti huvide strateegilisest kujundamisest. Sageli ei ole padevatel
asutustes selget arusaama, milline peaks olema valdkonna rahvusvahelise poliitika fookus, kuhu
panustades Eestile rohkem lisandvaartust tekiks. Seni on peamine réhk olnud rahvusvaheliste
kohustuste vastu votmisel ning sellega seotud tegevuste tdhtaegadest kinnipidamise tagamisel.
Valdkonna eest vastutavatel asutustel on tihti erinevad huvid ning otsuste tegemiseks Uhiste
alusprintsiipide kujundamist ja kokku leppimist ei toimu (nt teemadel, mis puudutavad erinevate
ainete keelustamist jms).

LAHENDUSED:

e EL-i tasandi poliitikakujundamises on oluline maaratleda (riigisisestest prioriteetidest tulenevalt)
selgemad prioriteetsed teemad sarnaselt liikkmesriikide EL-i poliitikakujundamises osalemise
Uldloogikale — kitsas voi lai fookus — st. kas puitakse voimaluse piires olla kaasas vdimalikult
paljude teemadega voi maaratleda prioriteetsed fookused, milles on ka véimekus panustada ning
mis on prioriteetsed teemad valdkonna kui terviku vaates.

e leida koostookohad teiste ametkondadega. Kujundada koostooplatvorm kogu EL-i
kemikaalivaldkonna poliitikate osas infovahetuse koordineerimiseks, iihtsete seisukohtade
valjatootamiseks ja kooskdlastamiseks (nditeks moodustades mitteformaalse vastava t66rihma
Kemikaaliohutuse komisjoni voi olemasoleva EL-i koordinatsioonikogu juurde, millesse kaasata
ainult kemikaalivaldkonnaga seotud osapooled).’® Praegu toimib Riigikantselei koordineerimine
EL-i ndukogus arutatavate teemade korral, kuid alati ei pruugi toimida valdkonna asutuste
vaheline seisukohtade koordineerimine komisjoni t66gruppide tasandil vastu vBetavate aktide

12 Eraldi t66rihma moodustamine véimaldaks paindlikumat lahendust, kuna EL-i koordinatsioonikogus ei
ole teemasid ilmselt vdga valdkonnaspetsiifiliselt voimalik kasitleda, kil aga tasuks kemikaalivaldkonna
teemade paevakorras olemisel vahetada infot ja teha koost66d seotud ministeeriumide esindajatega EL-
i koordinatsioonikogus. Vaata lisaks: Euroopa Liidu koordinatsioonikogu moodustamine
https://www.riigiteataja.ee/akt/318092012005
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osas mis eeldavad pidevat ja pikaajalist t66d eksperttoogruppides, kuid mille osas
ministeeriumide sisemised protseduurid véivad erineda ning tavaparast kaasamist ei toimu.”
Samuti s6ltub selliste klsimuste valitsusse viimine erinevates asjaoludest, ministeeriumide
sisestest protseduuridest ja erinevast praktikast. Siin on ministeeriumidele oluline kompetents,
mis oskab naha seoseid teiste valdkondadega, et riigisiseselt juba varakult ja piisava kaasatusega
Eesti seisukohti arutada, kuna tihti on komisjoni komitee tasandil vastu voetavad lisade
muudatused ning digusakti tapsustused detailsemad ja marksa olulisema mdéjuga ka Eesti
huvigruppidele, kui digusakti pdhitekst, mis algselt kokku lepitakse. Seisukohtade kujundamise ja
vastastikuse infovahetuse koordineerimiseks vdiks protseduuri juhised ja prioriteetsed teemad ja
pdhiseisukohad olla ka kirjalikult fikseeritud.

e Maaratletud prioriteetsetes valdkondades, milles kompetentse sisendi tagamine voi selle
kujundamine on kriitilisem tagada vajalik ressurss spetsialistide nadol, kes osaleks rahvusvahelises
poliitikakujundamises, vajadusel selleks olemasolevaid ressursse (imber paigutades ja ménedes
senistes strateegiliselt vdhemolulistes valdkondades osalemise IGpetades.

e Teha sustemaatilist t66d ministeeriumide valiste ekspertide kaasamiseks EL-i tasandi
poliitikakujundamise protsessi (eelkdige ekspertide tasand) (nt Ulikoolidest, valdkonna
ettevotetest vms). Toetades vbimalusel Eesti ekspertide osalust EL-i tasandi teadlaste- ja
ekspertrihmades osalejana (nt Euroopa Toiduohutusamet, Euroopa Keskkonnaagentuur,
Euroopa Kemikaaliamet, millel on oma teadusndukogud, juhtorganid). Samuti vdiks see
perspektiivis aidata tuua senisest rohkem teaduslikku teadmist otsustusprotsessi,
poliitikakujundamisse ning seiresse.

5.1.3. Oigusloome

PROBLEEM 3.1:

Enamus osapooli peavad vajalikuks kemikaalivaldkonna regulatsioonide Ullevaatamise peamiselt
kolmel pd&hjusel. Esiteks, Eesti kemikaaliseadus ei kasitle valdkonda terviklikult ning selle
Ulesehitus ei vasta praegustele globaalsetele valjakutsetele ja muutunud vajadustele, seadus on
kemikaali kui aine ja segu keskne regulatsioon, mis ei toeta valdkonna integreeritud arendamist. Ka
teiste oluliste seaduste (nt tooteohutuse seadus) puhul oleks vajalik arvestada integreeritud vaadet.

'3 Eestis on riigisiseselt siisteemselt ja toimuvalt korraldatud olukorrad, kui Euroopa Komisjon algatab uue
Oigusakti eelndu ning sellele on vaja labirddkimisteks kujundada Eesti seisukoht. Siis kaasatakse
Riigikantselei koordineerimisel k&iki — nii teisi ministeeriume, muid asutusi, huvigruppe, vajadusel tlikoole
jt, kes koordineerib erinevate sisendite ning voimalike mdjude hinnangute pd&hjal seisukohtade
koostamise protsessi, millest Eesti esindaja komisjoni algatuse labiraakimistel lahtub. Vaata,
https://riigikantselei.ee/el-poliitika-julgeolek-ja-riigikaitse/eesti-euroopa-liidu-poliitika/el-poliitika ja EL-i asjade
menetlemise juhised, kattesaadav: https://www.riigikantselei.ee/media/879/download. Samas puudub
selline protsess Eesti seisukohtade kujundamisel ja kaitsmisel protsessis, kus komisjoni komitees vdetakse
vastu juba kehtiva EL-i digusakti lisa muudatusi/taiendusi. Siis voib tekkida olukord, kus esmalt komisjoni
ekspertgrupis arutatakse pikalt monda ettepanekut digusakti lisa muutmiseks/ tdiendamiseks, kuid see
info ei joua kaugemale ekspertgrupis osalevast eksperdist. Kui |dpuks eelnevatel tasanditel on eelndu juba
labi arutatud ja see jouab komisjoni komitee tasandile vastuvétmiseks, siis on tihti raske kiiresti seisukohti
riigisiseselt koondada ning ka enam mdjutada EL-i tasandil ettepaneku sisu.

83

_



Kemikaalivaldkonna uuring

Teiseks, Eesti kemikaaliseaduses ja valdkonna digusloomes laiemalt ei ldhtuta elutsiiklipohisest
vaatest, mis takistab (véhemalt osaliselt) ka elutsiklipbhise vaate rakendamist valdkonna juhtimise
strateegilises ning korralduslikus vaates. Kolmandaks, kemikaalivaldkonna o6igusraamistikku
defineerivad suurel méairal otsekohalduvad EL-i 6igusaktid ja rahvusvahelised regulatsioonid,
kuid riigisisestes oGigusaktides ei ole alati tagatud parim integreeritus muutuva
oigusraamistikuga. Seega ndhakse, et diguslik raamistik (so kemikaaliseadus, aga ka teised seadused)
vajaks kaasajastamist ka tulenevalt globaalsetest valjakutsetest ja Eesti rahvusvahelistest
kohustustest. Tulemuslikku arutelu selle seaduse muutmisvajaduse osas vastutavate ministeeriumite
vahel ei ole toimunud ning puudub laiem selgus seaduse muutmisvajaduse ning osapoolte
valmiduse osas (kuivord seadus ei takista otseselt vastutavatel asutustel funktsionaalselt neile
maaratud Ulesandeid ja kohustusi taita).

LAHENDUSED:

e Viia Kemikaaliohutuse komisjoni koordineerimisel labi valdkonna oigusaktide audit, st
analliisida kemikaaliseadust ning teisi valdkonna korraldust reguleerivaid digusakte ning hinnata
oigusliku raamistiku ajakohastamisvajadust ja valmistada ette muudatused, et 6iguslik raamistik:

> toetaks kemikaalide elutsiikli pohist loogika rakendamist valdkonna juhtimisel ja
koordineerimisel (nii strateegilises kui korralduslikus vaates), mis tagaks erinevates
kemikaali elutsiikli etappides tehtavate otsuste kooskéla ning vastavuse valdkonna
strateegiliste eesmarkidega;

> aitaks tagada kemikaalivaldkonna paremaks korraldamiseks vajaliku valdkonna
strateegilise ning integreeritud juhtimise korralduse, sh ametite vahelist koost66;

> nii sisuliselt kui Ulesehituselt oleks integreeritud EL-i digusaktide ja rahvusvaheliste
regulatsioonide tottu muutuva digusraamistikuga;

> lahtuks otstarbekusest ja kliendi-kesksusest keskendudes probleemidele, mida
soovitakse regulatsiooni vo6i selle muudatusega lahendada, sh kaaludes kas ettevétetele
(lisa)nduete kehtestamine on vajalik ja pdhjendatud (kas aitab saavutada eesmarki voi
ametitel lihtsamalt oma t66d teha).

¢ Anda Kemikaaliohutuse komisjoni padevusse (kelle padevuses see olemuslikult on, kuigi ainult
ettepanekute esitamise diguse votmes) (proaktiivselt) digusliku raamistiku ajakohastamise ja
muutmisvajaduse  kohta seisukoha kujundamine, sh nt ministeeriumide vaheliste
vaidlusklsimuste lahendamine (praegu komisjoni padevuses hinnangute andmine Sigusaktide
eelndude kohta). Samuti edaspidise jooksva digusloome muudatuste vajaduse ja lahenduste
koordineerimise/ infovahetuse kemikaalivaldkonda korraldavatele ministeeriumide vahel (sh EL-i
direktiivide Ulevotmine, otsekohalduvad EL-i maarused ja neist tulenevate riigisiseste aktide
muutmisvajadusest ja muudest kavandavatest muudatustest).'

4 See eeldab probleemi 1.3 lahenduse rakendamist Kemikaaliohutuse komisjoni &iguslikku staatuse ja
juhtimisalluvuse muutmist SoM-i juurde moodustatud nduandvast organist Vabariigi Valitsuse poolt
moodustatud valdkonnaileseks taidesaatva riigivdimu asutuste tegevust koordineerivaks koguks.
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PROBLEEM 3.2:

Oigusloome protsessid v&iksid toimida margatavalt kiiremini.'> Samuti ei jduta digusloomesse alati
piisavalt panustada (nt seisukohtadega erinevatesse seadustesse, kus tookeskkonna kujundamine
ja ohutus, keskkonnaohutus ja terviseohutus on olulised teemad), kuna napib vajalikke spetsialiste.

LAHENDUS:

e Piiratud ressursside tingimustes tasuks ldhtuda valdkonna strateegilis-kontseptuaalsest
pohialustest ja eesmarkidest (nii EL-i strateegiast kui ka Eesti kemikaalivaldkonna sihiseadest)
ning neist tulenevates prioriteetsetest teemades tagada vajalik ressurss nii personali kui
vajaliku kompetentsi ndol (sh vajadusel teiste vahemprioriteetsete valdkondade arvelt). Oluliste,
kuid nt harvem esinevate teemade osas, kus puudub spetsiifiline kompetents asutustes kasutada
maksimaalselt dra koost66d teiste asutustega, sidemeid ja suhtlust lahiriikide ametnikega,
kelle oskusele, kogemusele ja praktikale vdimalusel tugineda. Spetsiifiliste kompetentside
tagamiseks kaasata seisukohtade kujundamisse senisest enam asutuste viliseid eksperte
(Ulikoolid, ettevotted, erialaliidud), soodustades Eesti ekspertide osalust EL-i tasandil teadlaste- ja
ekspertkogude formaatides.

PROBLEEM 3.3:

Eri osapoolte (nii riigiasutuste, KOV-ide, erasektori, vabaiihenduste) kaasamine
kemikaalivaldkonna &igusloome protsessi on kohati ebailihtlane. Aeg-ajalt ei kaasata neid sinna,
kuhu vdiks, ja kaasatakse sinna, kuhu ilmtingimata ei peaks. P6hjuseks vdib seejuures olla nii
kaasamise eest vastutavate ametnike sihtrithmade tundmine, sihtrihmade po&hine
kommunikatsioonijuhtimine ja eriti ametnike véime olulisi seoseid néha, kui ka vahene kogemus voi
lihtsalt suur té6koormus.

LAHENDUS:

¢ Naha spetsialistide ametililesannete hulgas ette sihtriihmade maaratlemine ja nende regulaarne/
vajaduspdhine informeerimine ja kaasamine (mitte ainult digusloome protsessis kohustusliku
kaasamise korras), pakkudes selleks vajalikku tuge (kommunikatsiooni vm tugifunktsioonide
osas). Voimaldada spetsialistidele vajadusel kaasamiskoolitusi, kus 6pitakse maaratlema otseseid
ja kaudseid sihtriihmi jne ning kavandama kaasamistegevusi.

5.1.4. Kemikaalide hindamine

PROBLEEM 4.1:

Kemikaalide hindamine toimub TeA-s, PTA-s ning RA-s. Hindamise véimekus on probleemiks nii
TeA-s kui ka PTA-s.®

1> Oigusloome protsesside kitsaskoht avaldub ka poliitilisel tasandil, kus kokkulepeteni jdudmine ei ole
alati piisavalt kiire.

6 Kemikaalide hindamise alla laiemas mottes saab arvata ka jaatmete ohtlikkuse maaramise, mis
analoogselt kemikaalide hindamisele seondub kemikaaliseaduse ja CLP-maarusega.
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LAHENDUS:

Vo6tta suund, et hindamisi teha senisest rohkem ja kvaliteetsemalt, eeldusega, et hindamised loovad/
kasvatavad meie ametnike/ekspertide kompetentsi kemikaalivaldkonnas.

e Voimekuse tdstmise liheks lahenduseks on koondada kemikaalide hindamise kompetents iihte
loodavasse struktuuriiiksusesse (voi noustamiskeskusesse). Selle Uiksuse tlesandeks oleks labi
viia TeA ja PTA vastutusala kemikaalide hindamisi nii toimeainete kui ka kemikaalide kui toodete
osas. RA teeks ravimitega seotud hindamisi ka edaspidi enda ressurssidega, kuna nad suudavad
ka praegu hindamisi vajalikus mahus teha. Kompetentsi koondamisel on eeliseks asjaolu, et
praegu tegelevad ametnikud hindamistega (nii registreerimise toimikud kui ka aine hindamised)
muude tegevuste korval, ja tihti nende arvelt, siis sellise Uksuse korral tegeleksid ametnikud/
eksperdid oma pdhitdona vaid hindamistega. Hindamise Uksuse finantseerimine peaks valdavas
osas toimuma riigieelarve valiselt ehk Uksus vdiks ideaalis olla isemajandav. Hindamistega
tegeleva struktuuritiksuse ametnike/spetsialistide arv voiks kujuneda selle jargi, et tagada Gksuse
isemajandamine ilma ndudeta tuua raha juurde ministeeriumi eelarvesse. Samuti peaks Uksuse
ametnike arvu maarama kokku lepitav (vajalik/ moistlik) hindamise maht. TeA ja PTA hindamise
vbéimekuse tostmine voib olla keeruline, kuna selleks oleks vaja ka ametnike suuremat véimekust.
Samuti on keeruline eraldi saavutada piisavat kriitilist hindajate massi vastutavates
institutsioonides.

5.1.5. Lubade menetlemine

Kemikaalivaldkonnas hélmab lubade menetlemine ainete ja segude tootmise, turustamise ning
jaatmetena kaitlemisega seotud majandustegevuseks kemikaaliohutuse nduetest tulenevate
tingimuste seadmist ettevotetele. Valdkonnas menetletavad load on valdavalt kemikaalide turule
toomise voi kemikaalide kaitlemise ning kaitlemisest tulenevate riskide ennetamise pohised.

PROBLEEM 5.1:

Suurdnnetuse ohuga ettevotete ja ohtlike ettevotete planeeringute, kaitamis-, ehitus- ja
kasutuslubade menetlemine, riskide ennetamine ja jarelevalve teostamine on killustatud KOV-ide
Uksuste ning kahe riigiasutuse (TTJA ja P3A) vahel.

TTJA ja PaA llesanded on kaitamislubade menetlemisel ning nende kohustuslike dokumentide
kooskdlastamisel tihedalt 1abi pdimunud ja dokumentide méttes kattuvad — erinevad on Ulesannete
sisesed toimingud ja otsustuspadevus. TTJA (JVIS) ja P3A (OIS) infoslisteemid suhtlevad omavahel
konarlikult ning asutuste teostatav ettevOtete jarelevalve toimub erinevate pohimdtete alusel.
Asutuste vaheline koostd6 nende erisuste tletamisel ei toimi piisavalt tdhusalt ning sellega kaasneb
Ulemaarast ja valditavat halduskoormust ettevotetele.

Probleemide liheks lahtekohaks on asutuste vaheline konkurents rollide defineerimisel. Mdlemad
asutused maaratlevad end laia vaatega ohutusasutusena, kuid ei tunnista taiel maaral teist asutust
sellisena. TTJA ndeb PaA-d eelkdige kitsalt tuleohutuse asutusena ning dnnetuste likvideerijana. PA4A
hinnangul puudub TTJA-lI aga tervikpilt suurdnnetuse ohuga ettevOtete ja ohtlike ettevotete
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elukaarest ja tegutsemiskontekstist, jarelevalveametnike vahesuse tdttu aga keskendutakse
dokumendikontrollile ning ei suudeta piisavalt panustada objektikontrolli.

KOV-ide Ulesandeks on suurdnnetuse ohuga ja ohtlike ettevbtetega seotud maakasutuse ja
ehitustegevuse suunamiseks planeeringute menetluse korraldamine (v.a juhud, kus selleks
kasutatakse riikliku eriplaneeringu menetlust) ning tldjuhul (v.a EhS-is satestatud juhud, kus see on
TTJA Ulesandeks) ka ehitus- ja kasutuslubade menetlemine. KOV-id teevad planeeringute ning
ehitus- ja kasutuslubade menetlemisel koost6dd PaA-ga, kes annab lubadele oma kooskdlastuse.
Kaitamisloa véljastamiseks teavitab neid TTJA. Suurdnnetuse ohuga ja ohtlike ettevitete arv on
suurema osa KOV-ide territooriumitel vaga vaike ning linna- voi vallavalitsuse ametnikel ei ole
seetdttu kujunenud piisavat kompetentsi asjakohaste ehitus- ja kasutuslubade valjastamiseks ning
ehitusjarelevalve teostamiseks. Ehituslubade menetlemine linna- voi vallavalitsuses ning
kaitamislubade menetlemine TTJA-s sisaldab riigiasutuste vaates riske vastuolude tekkeks nende
dokumentide sisus.

LAHENDUSED:

e Laiendada riigi padevust selliselt, et sdtestada suurénnetuseohuga ja ohtlike ettevotete ehitised
ehitistena, mille kohta on ehitusloa ja kasutusloa andmine riigi padevuses. Asjakohane riigiasutus
peab koostdds linna- voi vallavalitsusega sdlmima vajadusel arendajaga lepingu, mis reguleerib
teenindava taristu ja muude vajalike objektide vélja ehitamise kohustuse.

e Viia labi tdiendav anallilis suurbnnetuseohuga ja ohtlike ettevdtetega seotud riiklike lesannete
(koostoo KOV Uksustega planeeringute menetlemisel ja muudel asjakohastel juhtudel, ehitus- ja
kasutuslubade véljastamine, kditamislubade valjastamine, riskianallilsi protsessi koordineerimine,
ettevotete jarelevalve) riigiasutuste vahelise koordineerimise ja jaotuse osas, arvestades nende
ettevotetega seotud Ulesannete tditmise otstarbekust tervikuna, sh ka ulatuses, mis valjub
KemS-iga reguleeritud llesannete ringist (sh hadaolukorra seadusest ja seadme ohutuse
seadusest tulenevaga). PShiméttelisi lahendusvariante on kaks: 1) séilitada senine Ulesannete
jaotus riigiasutuste vahel, kuid lisades suurdnnetuseohuga ja ohtlike ettevGtete ehitus- ja
kasutusloa véljastamise (lesanne TTJA-le; 2) anda pohivastutus koigi KemS-is loetletud
suurdnnetuse ohuga ja ohtlike ettevotetega seotud riiklike Ulesannete (sh kohustuslike
dokumentide kooskoélastamine, kaditamislubade menetlemine, planeeringute ja ehitusprojektide
kooskdélastamine) taitmise eest Uhele riigiasutusele. Teise variandi elluviimiseks tuleks taiendavalt
otsustada, milline riigiasutus on selleks sobivaim — kas PaA vai TTJA.

e Valik esimese variandi kasuks eeldab, et olemasolevad tunnetatud probleemid - thtse tervikvaate
puudumine suurdnnetuse ohuga ja ohtlike ettevotete elukaarele ning sellega kaasnevad riskid
ohutuse tagamisel, info kesine liikumine, menetluste ilemaéarane ajakulu ja keerukus ettevotte
jaoks ning asutuste vahelise koost66 ressursikulu — ei ole piisavalt olulised korralduse senistest
tugevustest (sh TTJA-s valja arendatud lubade valjastamise teenused) loobumiseks ja/voi on
lahendavad koostd6 tdhustamise ja vajadusel taiendavate koordinatsioonimehhanismide loomise
abil. Uheks toetavaks tehniliseks lahenduseks véiks olla néiteks erinevate asutuste infosiisteemide
kemikaalivaldkonna andmestikku Ghendav andmeladu (vt probleem 10.10 lahendust). Optimismi
n-6 pehmete koordineerivate meetmete tohususest tdstatatud probleemide lahendamisel
vahendab tosiasi, et need probleemid on pusinud pikka aega ning nende olemasolu ja tosisust
mdistetakse asjakohastes ametites erineval moel.
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e Teise variandi elluviimisel luuakse organisatoorsed eeldused tervikvaate kujunemiseks
suurdnnetuseohuga ja ohtlike ettevbtete elukaarele, dokumendi- ja objektikontrolli sidususe
kasvuks ning ettevbtete halduskoormuse vahendamiseks. TTJA eelisteks on kogemus ja
kompetents ehitus- ja kasutus- ning kaitamislubade menetlemisel, vastavate teenuste ja
protsesside valja arendatus asutuses. P4A tugevuseks on lai ohutusealane kompetents (ameti
pohimaaruses ja paastevorgustiku strateegias maaratud valdkondlikes piirides), regionaalne
esindatus ning seotus ohutuse tagamisega kogu protsessi ulatuses, sh. vajadusel dnnetuste
tagajargede likvideerimine. Samas, juhul kui pohivastutus anda PaA-le, vdib muudatusega
kaasneda negatiivne finantsmdju. Seda seetdttu, PaA-| ei ole kdesoleval ajal Ghtki tegevusdiguse
vdljastamise teenust ning need tuleks alles luua. Samuti on PaA uuringu raames 13bi viidud
konsultatsioonidel véljendanud soovimatust votta endale ehitus- ja kasutuslubade menetlemise
ja valjastamise Ulesannet, mis aga oleks vastutuse vdtmiseks ja elukaare tervikvaate
kujundamiseks vajalik.

5.1.6. Andmehaldus

Susteemselt kogutavad andmed ja hasti labimdeldud andmehaldus on keskse tédhtsusega toetamaks
kemikaalivaldkonna korralduslike Glesannete efektiivset taitmist.

Kemikaalivaldkonna (lesannete taitmiseks vajalikke andmeid on piiratult ning ka andmekvaliteet on
kohati ebapiisav (sh ettevotete sisestatavad voi saadetavad andmed) (andmehalduse kohta vt ka ptk
5.1.10 Jarelevalve).

PROBLEEM 6.1:

Kemikaalivaldkonnas on palju osapooli ning valdavalt on kdigil osapooltel lGlesannete taitmiseks
olemas oma asutuse andmekogud. Praegu ei tea sageli eri asutused, mida need andmekogud
tdpsemalt sisaldavad, milliseid andmeid korjatakse ning milliseid andmeid saaks oma Ulesannete
taitmisel kasutada.

LAHENDUS:

e Vajalik oleks teha registriandmete uldine kaardistus, selgitamaks milliseid kemikaalivaldkonnaga
seotud andmeid kogutakse. Uhtlasi selgitada ka teiste asutuste andmekogude kasutamise
vajadused ehk milliseid andmeid (Ulesannete taitmiseks soovitakse teiste asutuste
andmekogudest saada.




Kemikaalivaldkonna uuring

5.1.7. Koost6o ettevotete ning valitsusvaliste
organisatsioonidega

PROBLEEM 7.1:

EL-i maarused kohustavad riigil pakkuda ettevotetele kasutajatuge.!” Riigi kasutajatugede antav
infoabi ettevotetele on kemikaalivaldkonnas sageli formaalne. NSu antakse Gldjuhul ettevotte
konteksti arvestamata ning see piirdub sageli vaid viitamisega seadusepunktidele, kust vastus leida.
EttevOtjate ootused kasutajatoele voi riigi ndule on kdrgemad. Samas on osapooli rahuldav
ndustamine mitmes mottes valjakutse, kuna antava néu tingimused on EL-i tasandil suuresti ette
maaratletud ning kasutajatoel ei ole Sigust ega padevust n-6 konsultanditeenust osutada. Samuti
peab riigiasutuse antav ndou olema korrektne, kuna see on sageli seotud ettevbtete kriitiliste
finantsotsustega. Mida detailsem ning konteksti arvestavam pakutav ndu on, seda suurem on risk
mdjutada selle alusel tehtavaid ettevbtete otsuseid. Seetdttu voib kasutajatoe pakkumine vajada ka
senisest paremat juriidilist nGustamist.

LAHENDUSED:
¢ Kavandada vajadusel sammud kasutajatoe juriidilise kompetentsi suurendamiseks;

e Hinnata vajadust ettevotete lisandustamise osas. Naiteks juhul, kui ettevOtete ndustamine
kasutajatoe formaadis ja EL-i defineeritud teemade ja info edastamise raamistikus on ebapiisav.
Voiks kaaluda alternatiivsete lisakanalite kujundamist, nt ndustamiskeskuse formaadi all. See
aitaks paremini tagada, et ndustamine ei toimuks Uksnes l|dbi paragrahvide vaid ka
naidete/praktikate ning et ndustamine oleks ettevbtetele arusaadav ja praktiliselt rakendatav.

o Teavitada ettevotteid ECHA kasutajatoe voimalustest.'

5.1.8. Ettevotete ja elanikkonna teadlikkuse tostmine ja
noustamine

ETTEVOTETE TEADLIKKUSE TOSTMINE

PROBLEEM 8.1:

Valdkonna ettevotete teadlikkus kemikaaliohutusest on kohati vdga ebaiihtlane. Endiselt on osadel
ettevotetel, kes kemikaale kaitlevad, piiratud teadmised kemikaaliohutusest ja valdkonna
toimimisest. Olukord on parem suurdnnetuse ohuga ja ohtlikes ettevdtetes.

7 Kohustuslik kasutajatugi tuleb valdkonna kitsas tédhenduses liikmesriigil luua REACH, CLP ja
biotsiidimaaruse rakendamise jaoks. Lisaks voéivad liikkmesriigid vastavalt vajadusele luua ka muude
valdkonna regulatsioonide kasutajatugesid.

18 ECHA kasutajatoe vBimalustest saab lahemalt lugeda nende kodulehelt:
https://echa.europa.eu/et/contact/regulatory-support
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LAHENDUSED:

e lahtudes valdkonna strateegilistest eesmarkidest ning jarelevalve tulemustest maaratleda
olulisemad/ kriitilisemad teemad, mille osas ettevétjate teadlikkus on madal ning kavandada
sobivad tegevused teadlikkuse tostmiseks (info- voi juhendmaterjal, ndustamine/ kasutajatugi,
teabepéevad, koolitused, infokampaaniad jms), sh tehes koostddd teiste asutustega, kes nende
teemadega seotud on (vt ka elanike teadlikkusele suunatud lahendusi probleemi 8.4 juures).

e Palgata Tooinspektsiooni juurde konsultant, kes on keskendunud kemikaaliohutusele
tookeskkonnas, ning kes ndustab todandjaid.

PROBLEEM 8.2:

Viikekaitlejate teadmised kemikaalide hoiustamisest ja 6nnetustele reageerimisest on vahesed.
LAHENDUS:

e Vajadusel tapsustada konkreetsed sihtriihmad ning kavandada sobivad tegevused nende
teadlikkuse tostmiseks (info- voi juhendmaterjal, vajadusel lisaks ka ndustamine, teabepaevad,
koolitused vm).

PROBLEEM 8.3:

Ettevotete koolitamine on valdkonnas puudulik. Probleem on osaliselt seotud ka selliste
ekspertide puudusega, kes suudaksid kemikaaliohutuse koolitusi teha ning valisriikide koolitajad on
paljudele ettevotetele liiga kulukad.

LAHENDUSED:

e Valdkonna juhtimise Uhe osana hinnata vajadust ja kavandada siisteemselt Kemikaaliohutuse
komisjoni koordineerimisel valdkonna ettevdtete koolitamine (eriti puudutab see vaiksemaid
ettevotteid, mis ei ole sageli jarelevalve fookuses). Koolitamine voiks Gihe véimalusena toimuda
ka kemikaalivaldkonna véimaliku loodava ndustamiskeskuse kaudu.

e Lleida vbGimalusel padevates asutustes valdkonna spetsialiste, kellel on vajalikud teadmised,
motivatsioon ja valmisolek koolitada valdkonna ettevotteid.

e leida ettevotjate koolitamise eest vastutavate asutuste poolt Uhiselt hanke teel partner
ettevotete keemiaohutuse alaseks koolitamiseks (ja vajadusel ka seotud juhendmaterjalide
koostamiseks)."

e Pikemas perspektiivis kujundada valdkonnas pusiv ndustamiskeskus, kes korraldaks muuhulgas
kemikaaliohutuse alaseid koolitusi ja ettevotetele suunatud juhendmaterjalide koostamist.

9 Eesti Keemiattostuse Liit on hetkel taotlemas rahastust HTM-i kaudu ettevétetele koolituste vélja
tootamiseks. Soovitakse leida projektijuhi TalTechist ja teha nendega koostddd. Liit esindab eelkdige
suuremaid keemiatddstuse ettevotteid, kuid ei tegele kemikaalivaldkonna ettevStetega laiemalt.
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ELANIKKONNA TEADLIKKUSE TOSTMINE JA NOUSTAMINE

PROBLEEM 8.4:

Elanikkonna teadlikkuse tostmisega seotud tegevused on kohati kaootilised ning ilma selge
pikaajalise labimdeldud plaanita. Elanikkonna teadlikkuse tdstmisega tegelevad joudu modda
enamik kemikaalivaldkonna korralduslikke Ulesandeid taitvaid asutusi, samas on erinevates
ulesannet taitvates asutustes vaga erinevad rahalised voimalused ning ka oskused ja motivatsioon
seda teha. MAnedes asutustes ei ole selle tlesande taitmise vajadust ka piisavalt vaartustatud.

LAHENDUSED:

e Madratleda teadlikkuse tostmise kriitilised valdkonnad, ldhtudes reaalsest vajadusest ning
valdkonna strateegilistest eesmarkidest. Valdkondades, mille osas asutustel on seotud huvid teha
elanike teadlikkuse tostmisele suunatud (mahukamate) tegevuste (nt kampaaniate) suurema
mdju ja tdhususe saavutamiseks planeerimisel koost6dd. Elanikkonna teadlikkuse tostmise
tegevusi voivad labi viia koik vastutavad asutused (nagu praegu), kuid tegevuste planeerimine
voiks olla labi radgitud Ghiselt kdigi osapoolte vahel. See voiks toimuda naiteks Kemikaaliohutuse
komisjonis.

e Kemikaaliohutuse komisjoni Ulesandena madratleda iga-aastase (voi pikema perioodi)
teadlikkuse tdstmisele suunatud tegevuste plaanidest tervikvaate kujundamine, sh vajadusel
ettepanekute tegemine katmata valdkondadest v6i samalaadsete tegevuste/ kampaaniate
Uhendamisest (kuid iga vastutav asutus telliks ja rahastaks vastavad tegevused ise).

e Kaaluda elanikkonna teadlikkusele parandamisele suunatud tegevuste kompetentsi
valjakujundamist Uhe asutuse baasil (ndustamiskeskus), kes Kemikaaliohutuse komisjoni
koordineerimisel koost6ds teiste asutustega viiks ellu eelkdige elanikele suunatud
teavitustegevust. Vastava kompetentsi kujundamine igas asutuses ei pruugi olla ressursipuuduse
tingimustes optimaalseim lahendus.

¢ Alternatiivne vdi tdiendav lahendus oleks Ghiselt leida pikema perioodi peale hanke teel partner,
kes koostods Kemikaaliohutuse komisjoni ning konkreetsete teemade eest vastutavate
asutustega aitaks hinnata tegevuste vajadust ja voimalusi ning viiks labi tegevusi elanikkonna
teadlikkuse tostmiseks kemikaaliohutuse teemadel.

5.1.9. Teadus- ja arendustegevus

PROBLEEM 9.1:

Kemikaalivaldkonna koordineeritud juhtimist ja arendamist peaks toetama siisteemselt suunatud
valdkonna teadus- ja arendustegevus. Valdkonna teadus- ja arendustegevusse panustatakse
vahe. See on vdikesemahuline, juhuslik, alarahastatud ning ilma selgete sihtideta.

LAHENDUS:

e Kemikaalivaldkonna teadus- ja arendustegevuse aluseks peaks olema valdkonna TA
kava/arengudokument, milles kirjeldatakse valdkonna prioriteetsed TA teemad, vastutavad
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institutsioonid ning avaliku- ja erasektori huvigruppide roll ning panus. Valdkonna TA arendamise
osas on vajalik kesksetel osapooltel labi raakida konkreetsed vajadused ja vbimalused ning kirja
panna uurimistegevused. Kava vdiks keskenduda nt tegevustele, mis toetavad: a) vahem ohtlike
kemikaalide valja arendamist; b) kemikaalimajanduse innovatsiooni loomist; c) kemikaaliohutuse
innovatsiooni loomist. Vahem ohtlike kemikaalide valja arendamine vdiks hélmata muuhulgas nt
polevkivikeemia tootelahenduste arendamist, aga samuti nt taimekaitsevahendite ohutuse méju-
uuringuid. Uheks vajalikuks suunaks kemikaalimajanduse arendamisel ja vdimaliku innovatsiooni
loomisel voiks olla kemikaalide ringlussevétt. See voiks keskenduda muuhulgas ka
polevkivijaatmete taaskasutuse uurimisele. Kemikaaliohutuse innovatsioon peaks hélmama
uurimistegevusi, mis keskenduvad korralduslike ja tehnoloogiliste lahenduste vélja téotamisele,
tagamaks kemikaalide ohutuma tootmise ja kaitlemise kogu kemikaali elutsukli jooksul.
Valdkonna TA arendamise kava koostamine (teemade valimine, prioriteetide seadmine jms) vdiks
toimuda nt Kemikaaliohutuse komisjonis. Oluline on kava koostamisse kaasata ettevdtjad (nt
ohtlikud ja suurénnetuse ohuga ettevotted; keemiatddstusettevdtted), valdkonna teemade eest
vastutavad ministeeriumid (sh HTM) ning teadusasutused.

5.1.10. Jarelevalve

NOUETE PUUDUMINE VOI PUUDULIKKUS

Jarelevalve tegevused viiakse uldjuhul 1abi 6igusaktiga kohaldatava normi jargimise tagamiseks.
Jarelevalve tegevuste optimaalsus on soltuv seega ka kohaldatavate normide optimaalsusest/
piisavusest.

Kemikaalivaldkonna nduete puudumist vdime moista kui olukorda, kus kemikaalidega (nende kogu
elutsukli ulatuses) seotud ndudeid ei ole kehtestatud Euroopa Liidu tasandil ning need puuduvad
seetdttu ka Eesti Gigusaktidest. Vaatamata sellele voib teatud juhtudel riik kehtestada vajadusel
kemikaalide osas asjakohaseid ndudeid.

Nouete puudulikkus seondub Uldjuhul olukorraga, kus rahvusvahelise tasandi nduded on Eesti
oigusesse Ule voetud ja/voi eesti keeles kattesaadavaks tehtud, kuid neid ndudeid, ehkki vajadus
oleks, ei tapsustata riigi alamaktidega. Alamaktidega tapsustatakse eelkdige olulisemaid néudeid,
mille osas otsustatakse, et neid tuleb igal juhul téita ja kontrollida. Naiteks on hasti reguleeritud
sellised tooted, mille puhul on tegemist kdige haavatavama tarbijaskonnaga voi laialdase kasutusega
tooted, kus riske on rohkem. Alamaktides tdpsustamata nduete puhul ei ole ettevétted mdnikord
nendest teadlikud ning ka padevad jarelevalveasutused ei oska nende taitmist alati kontrollida.

PROBLEEM 10.1:

Kemikaalijagtmete ja kemikaale sisaldavate toodete jaatmete ringlussevotu iile tehtav jarelevalve
on puudulik?® See on suuresti tingitud digusaktides selgelt maaratlemata ringlussevétu nduetest.
EttevOtetel ei ole seetdttu teadmist, milliseid kemikaale (voi kemikaale sisaldavaid tooteid) ja kuidas

20 probleem véib avalduda ka olukorras, kus ohtlikke kemikaale sisaldavaid tooteid ei suunata
jaatmekaitlusse (ei anta Ule keskkonnakaitseluba omavatele ettevotetele) vaid milakse taaskasutuseks nt
tootmisettevotetele vms.
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vOib ringlusse votta. Tihti vOetakse ringlusse kdike, millel ndhakse turuvaartust. Naiteks on terava
probleemina valja toodud erinevate plastide taaskasutamine toodetes jms. Ringlussevétu jarelevalve
osas on eesmargid samuti suures osas maaratlemata. Jarelevalves lahtutakse eeldusest, et
ringlussevotu protsessi labi turule jdudvaid tooteid kontrollitakse. See hdlmab reaalselt aga vaid tsna
piiratud sortimenti tooteid. Piirangutega kemikaalide osas on probleem ka jarelevalve madalas
voimekuses.

LAHENDUS:

e Maaratleda tédpsemad ringlussevétu nouded oGigusaktides ja luua nende baasil kemikaalide
ringlussevotu juhendid ettevotetele. Muudatused peaks garanteerima selle, et Eestis ringlusse
vOetavad kemikaalid vbi kemikaale sisaldavad tooted ei sisaldaks ohtlike kemikaale. Ringlussevétu
nduete kontrolli Ulesannet taidaks KeA. Samuti sbnastada kemikaalide ringlussevotu
eesmargid.

PROBLEEM 10.2:

Keskkonnaamet peab kontrollima t6dstusheite seaduse § 140 kirjeldatud ohtlike ainete asendamist.
Seaduses on ohtlike ainete asendamine kirjeldatud hasti Gldiselt. KeA-I puudub selge arusaam sellest,
kuidas seda nduet kontrollida voi kuidas ettevote peaks tdendama, et vastav ndue on tdidetud.
Kontrollimiseks sobilikke andmeid KeA-| ei ole.

LAHENDUS:

e Selgitada valja, kas andmeid to0stusheite seaduse § 140 nimetatud ohtlike ainete ja segude kohta
kaitistes on olemas teistel jarelevalvega tegelevatel ametitel. Vastasel juhul on vajalik maaratleda
ettevotetele noue seaduses kirjeldatud ohtlike ainete ja segude deklareerimiseks. Noude
taitmise kontrollimise Gihe meetodina voib kasutada naiteks (eeldades, et asendatavad ohtlikud
ained ja segud korvaldatakse ringlusest) jaatmekaitlejalt saadud jaatmete ileandmise dokumente.

PROBLEEM 10.3:

Kemikaalide hoiustamise ning kditlemise nduded on madratletud liiga ildisel tasandil (va
ammooniumnitraat). Seetdttu on jarelevalvet kemikaalide hoiustamise ja kaitlemise ile kohati
keeruline teostada. Probleemid jarelevalve teostamisel mdjutavad negatiivselt ka kaitlejate kaitumist.
Eriti vaikekaitlejate osas peaks olukord olema marksa parem. Kaitlejatel on sageli probleeme
ohutuskaartidel oleva info tdlgendamisega ning nendel esitatud nduete taitmisega.

LAHENDUS:

e Vajalik oleks luua head juhendid jarelevalveametnikele (esimene versioon on olemas). Kaaluda ka
oigusliku aluse loomist slisteemse jarelevalve teostamiseks — kehtestada ildma&arus kemikaalide
hoiustamis- ja kaitlemiskohtade nouetele.

PROBLEEM 10.4:

P3A tegeleb kodude tuleohutuse (nt suitsuandurid jms) ennetamise ja jarelevalvega, aga kodude
kemikaaliohutusega ei tegele (ikski amet.
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LAHENDUS:

e Kodude kemikaaliohutuse jarelevalvesse pigem ei ole mdistlik panustada. Kodude
kemikaaliohutuse tagamiseks peaks pigem panustama rohkem elanikkonna néustamise ja
teadlikkuse tostmise tegevustesse. Eelkdige vdiksid selles pShiraskust kanda TeA ja PaA.

JARELEVALVE ULESANNETE JAOTUS

Kemikaalivaldkonna jarelevalve lilesannete tditmise jaotus vastutavate asutuste vahel voib tugineda
erinevatel ideaalmudelitel. Esiteks vdib jarelevalve olla korraldatud objekti (v6i nt tooteliigi voi toote)
pohiselt. Sellisel juhul teeb Uks ja sama asutus jarelevalvet teatud kemikaalide voi kemikaale
sisaldavate toodete Ule. Teiseks voib jarelevalve olla korraldatud kemikaalide elutstikli pohiselt. Sel
juhul tegeleb (ks amet naiteks jadtmete ja ringlussevétu, teine tootmise, kolmas midigi jne nduete
kontrolliga. Kolmandaks voib jarelevalve Ulesannete jaotus olla ettevdtte pdhine. Naiteks Uks
vastutav amet kontrollib suurénnetuse ohuga ettevotteid, ning teised vastavalt ohtlikke ettevdtteid,
vaikekaitlejaid ja muid. Neljandaks vdib jarelevalve korraldamine tugineda ka valdkonna péhisel (see,
mis praegu domineerib) I1dhenemisel. Sel juhul kontrollib naiteks téokeskkonda T, péllumajandusega
seonduvat kontrollib PTA jne. Need neli llesannete tditmise ideaalmudelit kokku on teoreetilised
voimalused, kust v8iks kujuneda ideaalne kombinatsioon. Reaalsuses need mudelid toimivad sageli
kdige paremini kombineeritult.

PROBLEEM: 10.5:

Jarelevalve (lesanded on asutuste vahel kohati ebaloogiliselt voi ebaselgelt jaotatud.
LAHENDUSED:

e KeA sooviks teostada toote nduetele vastavuse jarelevalvet lahtudes tootegruppidest (vt ptk
3.2.12 Jarelevalve). Oigusaktides (nt KeMS v&i toote nduetele vastavuse seadus véi eriseadused)
peaks olema maaratletud selged vastutusulatused tootegruppide osas. Uldine suund peaks olema
vbimalusel vahendada vastutuse killustatust toodete jarelevalve osas.

e Kaaluda kemikaalivaldkonna ringmajanduse jarelevalve iilesannete andmist KeA-le. Praeguse
levinud arusaama jargi selliseid llesandeid ei tdida tUkski amet, kuna eeldatakse, et turule (tagasi)
joudnud toodete ndudeid kontrollivad padevad asutused. Toodete Ule tehtav jarelevalve Eestis ei
hélma siiski kaugeltki kdiki (ohtlikke) kemikaale sisaldavaid tooteid, mida ettevdtted voivad
ringlussevotu protsessis turule tuua.

PROBLEEM 10.6:

Jarelevalve objektid ja jarelevalve moment on digusaktides defineeritud erineva tdpsusega ning
erineva analldtilise loogika alusel. Jarelevalve lilesanded on killustatud, millest tulenevad kohati
ebaefektiivsuse ja kvaliteedi probleemid.

LAHENDUS:

e Kaardistada asutusetleselt kemikaalivaldkonnas kehtestatud jarelevalvellesanded ja viia labi
kemikaalivaldkonna jarelevalve revisjon, (htlustamaks asutuselleselt jarelevalve objekte,
ulesandeid, menetlusprotseduure ning loogikate kooskdla olelusringi etappidega, sh vajadusel
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jaotada ka lahtuvalt labivatest pohimotetest tulenevalt (toote elutsiikkel vms)
jarelevalvelilesandeid asutuste vahel imber.

JARELEVALVE VOIMEKUS

Jarelevalve voimekus seondub eelkdige ressursside (finantsid, inimesed, t66kohad) olemasolu ja
kvaliteedi ning tookorralduse tdhusa toimimisega. Jarelevalve vdimekust parandavad meetmed
hélmavad naiteks stisteemset dpetamist/mentorlust, regulaarset koolitamist, juhendite loomist ja
nende kaasajastamist, tookorralduse optimeerimist, sh jarelevalve nutikamat ja ressursitbhusamat
planeerimist jms.

PROBLEEM 10.7:

Jarelevalve lldine vimekus on kohati piiratud, kuna kompetents ning ressursid on ebapiisavad.
LAHENDUSED:

e Panna senisest rohkem rdhku ettevbtete kemikaalialase teadlikkuse kasvu tagavatele
tegevustele. Tahelepanu tuleks poo6rata eriti ohutuskaartidega seotud lugemisoskuse
arendamisele ning ohutuskaartidest tulenevate nduete praktilise tditmise oskuste parandamisele.
Oluline osa nduete rikkumistest on seotud ettevotete teadmatusega, mitte pahatahtliku néuete
eiramisega.

e Panna senisest rohkem rohku lubade menetlemise kvaliteedile (sh nt keskkonnakaitseload jm).
Jarelevalve tulemused ning jarelevalvest esile tdusvad kitsaskohad peaksid saama osaliselt
maandatud lubade menetlemise faasis.

e Panna senisest rohkem rohku probleemsete ettevotete kontrollile. Valdkonna ettevotete
oluline mure riikliku jarelevalve osas on seotud kdlvatu konkurentsiga, eriti kontrollimata toodete
turule toomisega. Sellega seonduvalt oleks vajalik paigutada jarelevalve ressursse plaanivalisesse
jarelevalvesse (signaalide pdhised kontrollid).

e Kavandada ja korraldada jarelevalveametnikele Uhiselt teatud regulaarsusega kemikaalide
alaseid iihiseid koolitusi. Jarelevalveametnike kompetentsi tostmisel on ametite voimalused
piiratud. Seet6ttu oleks moistlik koolitamise osas teha ametitel omavahelist koost6dd naiteks labi
Kemikaaliohutuse komisjoni. Osapooltel on oluline kokku leppida vajaduste pdhiselt koolituste
sisu ehk radkida koos l3bi ja luua konkreetne kava, millist teadmist, millises vormis ja millised
detailsuseastega soovitakse koolitustelt saada. Koolituste rohk peaks olema seatud mitte niivord
jarelevalve protseduuridele, (mida saab Uhtlustada juhenditega), kuivdrd sisulistele teemadele.
Oluline on eelkdige protsessidest ning kemikaalide toimimisest aru saada. Uhised koolitused
soodustaks lisaks konkreetsete teadmise ja oskuste arendamisele ka asutusevahelise infovahetuse
pohimotete jm jarelevalve praktikate Ghtlustumist ning kemikaalivaldkonna ,tervikpildi* tajumist.
Koolituste osana voiks jarelevalveametnikele pakkuda ka kogemusi teistest Euroopa Liidu
riikidest. See peaks keskenduma kisimustele, kuidas teised riigid on lahendanud erinevaid
praktilisi olukordi, mis tulevad EL-i maaruste nduetest. Praktikas tuleb jarjest enam esile
niisuguseid juhtumeid, kus oleks hea teada kasutatud lahendusi. Naiteks kasitletavate teemadena
vOiks olla oluline REACH maaruse jarelevalve teemade tdélgendamised erinevates riikides jms.
Kogemuste ja teadmise jagamine teiste riikide asutustega voiksid toimuda ka naiteks
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veebikohtumiste vormis. Oluline oleks, et valdkonna eest vastutavad ministeeriumid votaksid
selles kuisimuses initsiatiivi. Lisaks, kuna koolituste pakkujate ring ei ole Eestis kuigi suur, siis vdib
samuti kaaluda lisaks ka sellist 1ahenemist, kus kemikaalivaldkonna kogenumad ja kérgema
kompetentsiga jarelevalveametnikud koolitavad valdkonna jarelevalveametnikke. Sellised
koolitused vdiksid toimuda naiteks kindla regulaarsusega kokku lepitud jarelevalve teemades
infopdevade-arutelu seminaride vormis.

e lLuua vdimalused ametite iihiskontrollide laiemaks ja siisteemsemaks korraldamiseks (Uhes
jarelevalveplaanide koordineerimisega), nt suurdnnetuse ohuga ettevétete ja ohtlike ettevotete
osas. See aitaks samuti jarelevalvet fokusseerida ning ka ettevotete halduskoormust ohjata.
Uhiskontrollid véimaldavad jarelevalve tegevusi kontsentreerida. Uhiskontrollide puhul kaiksid eri
asutuste inspektorid hel ja samal ajal ettevdttes oma padevusse kuuluvaid kontrolliobjekte
kontrollimas.

PROBLEEM 10.8:

Vidikekaitlejate lile tehtav jarelevalve on ebapiisav. Kuna viikekaitlejad jadvad suurdnnetuse
ohuga ja ohtlike ettevotete ning ka keskkonnaloaga ettevotete kategooriatest valja, siis nende dle
tehtav jarelevalve kemikaalide osas (eriti ruumiobjekti pohine) piirdub sageli vaid kaebustele
reageerimisega.

LAHENDUS:

e Tagada vaikekaitlejate osas senisest parem nduete kontroll, sh ametnike ristkasutuse abil (nt Tl
vbGimekust kasutades). Piiratud jarelevalve ressursside tingimustes panna senisest suuremat ja
stisteemsemat rohku ka vdikekditlejate teadlikkuse tostmisele.

JARELEVALVET TOETAVAD ANDMEKOGUD JA NENDEGA SEOTUD
TEGEVUSED

Kemikaalivaldkonna jarelevalve tdhustamisel on oluline roll jarelevalvega seotud andmete
sUstematiseerimisel, to6tlemisel, vahetamisel ja anallilisimisel ning andmete haldamisel. Peamised
vajadused andmete osas seonduvad ohtlike kemikaalide olemasoluga ettevotetes, jarelevalveks
vajalike teiste asutuste hallatavate registrite andmete juurdepaasuga, ning teiste asutuste jarelevalve
plaanide ja tulemuste ning otsuste kattesaadavusega.

PROBLEEM 10.9:

Kemikaalivaldkonna jarelevalveasutustel puuduvad piisavalt head andmed kemikaalide kohta kogu
nende elutsiikli jooksul. Ametitel puuduvad jarelevalve t6hustamiseks ja siisteemsemaks muutmiseks
andmed kemikaalide voogude kohta, naiteks kui palju, millised kemikaale millistes ettevotetes
mingil ajahetkel asub ja kuidas need kemikaalid riigisiseselt liiguvad (nt saaks vaadata, et paljudes
ettevdtetes (ruumiobjektil) ei pruugi pikki perioode eri pdhjustel tildse eeldatavaid kemikaale asuda;
vOi osade ettevitete ruumiobjektidel voivad olla samal ajaperioodil suuremas koguses
kooshoiustamise suhtes tundlikke kemikaale (kas hoiustatakse seal nduete jargi?) jms. Neid andmeid
ei saa praegu ka teoreetiliselt kuskilt analtlsimiseks holpsalt kokku koguda, kuna valdav osa sellistest
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andmetest kogutakse voi koondatakse ettevotete poolt iseseisvalt. Teatud maaral on siiski olemas
kemikaali voogude andmeid suurdnnetuse ohu ja ohtlike ettevtete kohta TTJA-I ning P3A-I.

Kemikaalivoogude andmete olemasolu aitaks parandada jarelevalve analiilsi, selle planeerimist ja
teostamist. Selliste koondatud andmete alusel saaks ka ettevotete ja elanikkonna teadlikkuse
toéstmist ja instrueerimist palju kanaliseeritumalt teha.

LAHENDUS:

e Luua ohtlike kemikaalide andmekogu. Andmekogu arendamiseks on oluline kokku leppida,
millistest kogustest alates, milliste kemikaalide kohta ning kes ja kuidas andmeid kogub.
Andmekogu loomisel on oluline valtida v6imalust (labi kokkulepete ja tehnilise lahenduse), et
ettevdttetelt ei kogutaks samu andmeid eri ametite andmekogudesse.?’ Samuti oleks vajalik
selgitada, milliseid andmeid saaks ja voiks sellesse andmekogusse peale voogude andmete veel
koguda, pidades muuhulgas silmas eeldust, et loodav kogu peaks oma sisu loogikalt jalgima nii
kliendikesksust (ettevotete vaade) kui ka jarelevalveasutuse vajadusi.

PROBLEEM 10.10:

Kemikaalivaldkonna jarelevalvet tegevatel asutustel (nt KeA, TI) ei ole lilevaadet teiste ametite
jarelevalvetoimingutest ja nende tulemustest,?’ sh tehtud ettekirjutustest jm otsustest ning nende
otsuste taitmisest. Kdik andmed otsuste tditmisest voivad puududa ka jarelevalvet teostaval asutusel
endal. Selle info kadttesaadavus annab sisendi ka riskianallilsi (sh tuvastada probleemsed ettevotete
thdbid jms) ning vdimaldab ametitel kemikaalialase jarelevalve tegevusi rohkem vajaduse ja
probleemi pdhisemalt planeerida ja teostada. Uldistatud ilevaateid jérelevalve tulemustest antakse
ka Kemikaaliohutuse komisjonis ning Turujarelevalve ndukogus (vaid turujarelevalve), mille kasutus
jarelevalve planeerimisel ja eriti erakorraliste kontrollide optimeerimisel on vaga piiratud. Jarelevalve
Uksiktulemused on kill parast menetluse 16ppu nahtavad asutuste dokumendihaldussiisteemides,
kuna parast menetluse 16ppu on need dokumendid avalikud®?, kuid nende iikshaaval vélja otsimine
(samuti teadmine, millal tulemused DHS-i tekivad) on ebaefektiivne.

LAHENDUS:

e Luua dinaamiline kemikaalivaldkonna jarelevalvetoimingute andmeladu, mis on liidestatud
olemasolevate riiklike andmekogudega ning ekspordib (parast otsuse tegemist) sealt reaalajas

21SoM pluab arendada sarnast andmekogu, - ohtlike kemikaalide e-arvestussiisteemi. Esmane eesmark
on see, et ohtlikud kemikaalid alates nende tootmisest/importimisest kuni jaatmeni ja jaatmest
taaskasutusse votmiseni oleks kaetud. See sisaldaks andmeid ohtlike kemikaalide kohta (struktuur,
nimetus, omadused, REACH registreerimise nr, autoriseering, keskkonnaluba, ohutuskaart jne), nende
kemikaalide asukohta (sh liikumise/kaitlemise andmeid), utiliseerimise andmed ja taaskasutusse vétu
andmeid, jarelevalve andmeid nende kemikaalide kohta (millal kontrolliti, millised olid tulemused) ning
soovitusi/ teavet ettevStjale ainete piirnormide, sisalduse modtmise vajalikkuse jms kohta. Andmeid
deklareerivad andmekogusse teatud koguse ohtlike kemikaalide kaitlejad.

22 Piiratud ulatuses on kontrollide info kattesaadav. Naiteks TeA kontrollid sisestatakse turujarelevalve
info- ja teavitussiisteemi ICSMS. Sealt saab infot kontrollitud kemikaalide, biotsiidide ja
kosmeetikatoodete kohta.

23 E-arvestusstisteemi juurde on plaanis luua variant, et asutused ndevad méne ettevétte vaatlemisel ka
selle ettevotte kohta tehtud jarelevalve tulemusi parast menetluse I6ppemist.
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asjakohaseid andmeid (hisesse andmelattu. Andmelao loomiseks on oluline muu seas kokku
leppida Uhtne (st harmoniseeritud andmekoosseisu valju kasutav) jarelevalvetoimingute,
tulemuste ja otsuste kirjeldamise struktuur. See vdib tahendada vajadust muuta toimivate riiklike
andmekogude andmekoosseise, selleks et koik olulised andmed kemikaalivaldkonna jarelevalve
kohta oleks Uhtse struktuuri alusel kirjeldatud ja kogutud. Tulemuste esitamine peaks olema
vGimalikult tdpne ning kemikaalivaldkonna jargi hasti eristatav. Lahenduse esmaseks etapiks on
kemikaalivaldkonna riiklike andmekogude andmeauditi labi viimine muutmisvajaduste (sh
andmete puudumise) tapsemaks kindaks tegemiseks. Andmelao andmestik peaks olema
oiguslikult ja tehniliselt kattesaadav koigile kemikaalivaldkonna jarelevalveasutustele ja
jarelevalvet teostavatele isikutele. Vajalik oleks selgitada vajadused ja kujundada ametite ja
ministeeriumite koost6ds nt Kemikaaliohutuse komisjonis vastavad ettepanekud andmelao
arendamise ja haldamise osas.

PROBLEEM 10.11:

Kemikaalivaldkonna jarelevalvet tegevatel asutustel on piiratud juurdepadds teiste asutuste
registriandmetele. Andmete kattesaadavus tugineb praegu Uksikparingutel ning paringutele
vastuste saamine on kohati aegandudev. Kemikaalivaldkonna jdrelevalve andmete lihtsustatud
kattesaadavus voimaldaks ametitel kemikaalialase jarelevalve vajadusi sisukamalt anallitisida ning
jarelevalvet optimaalsemalt planeerida ja teostada.

LAHENDUS:

e Madratleda, milliste registrite millistele andmetele on jdrelevalve t&hustamiseks vajalik
asutusellene juurdepdds ning luua teistele jarelevalveasutustele vdimalused lihtsustatud
juurdepaasuks vajalikele andmetele. Voimalusel arendada vilja lahendused andmete
automaatseks paringuks ja analiilisimiseks. Andmebaaside arendamine vahendab olulisel
maaral andmete kasitsi otsimist, ning parandab andmete analiilisimise ja sisestamise t66d. Osa
jarelevalve anallisi voiks saada teha juba enne kontrolli. See aitaks kontrolli tulemuste
vormistamisel oluliselt aega kokku hoida.

PROBLEEM 10.12:

Kemikaalivaldkonna jarelevalveasutustel puudub iildistatud analiiiitiline teadmine kemikaalide
asukohtadest ja mahtudest ning jarelevalvetoimingutest ja tulemustest, millele tuginedes on
vdimalik seada jarelevalve tegevuse eesméarke ning kavandada jarelevalvet.?*

LAHENDUSED:

e Luua kemikaalivaldkonna Uhise andmelao koosseisus analiilisi moodul. Analiilisi mooduli
programmeerimiseks on vajalik jarelevalve asutuste poolt Ghiselt sénastada kiisimused, millele on

24 Uldine analuitiline loogika praegu lahtub suures plaanis sellest, et prioriteediks on ettevdtted, kus on
varasemalt olnud rikkumisi ning ettevotted, kes on turul uued ja kelle tegevusest pole palju teada. Neile
jargnevad ohtlikumad ettevotted (suurkaitlejad voi kus on teada tolli andmetest, et on palju kemikaalide
kaitlemist) ja siis tuntud vaikekaitlejad, kellega seni pole probleeme olnud.
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vastuseid vaja — selgitada vélja, mida on kemikaalivaldkonna jarelevalve teostamiseks, ja laiemalt
kemikaalivaldkonna korraldamiseks vaja teada.

e Anallutilise teadmise kujundamisele aitaks kaasa ka loobumine MS Exceli tabelitel pdhinevast
andmete sisestamisest ja hoiustamisest. Toimingute tohustamiseks ning anallitsiks oluliste
andmete kattesaadavuse lihtsustamiseks oleks oluline arendada k&igis ametites valdkondlikult
Uhtlustatud andmevaéljadega jarelevalvetoimingute digikeskkonnad ning samuti arendada
vélja jarelevalveametnike jaoks interaktiivsed portatiivsed t66kohad.

JARELEVALVE KOORDINEERIMINE

Jarelevalve koordineerimine asutuste vahel hélmab uldist arusaamist valdkonnast ja selle nduete Ule
tehtava jarelevalve sidustatud toimimisest. Jarelevalve koordineerimine tugineb koost6o
pohimotete, struktuuride, lepingute ja kokkulepete, siisteemse infovahetuse ja konsulteerimise
praktikate juurutamisel.

PROBLEEM 10.13:

Riigiasutuste jarelevalvealane koostt6 ja koordineerimine on sageli ebalhtlase kvaliteediga. See
tuleneb tihti asjaolust, et koost66 sujuvus séltub vaga palju isiklikest headest suhetest eri ametite
jarelevalve ilesandeid koordineerivate ametnike vahel. Kui kesksed ametnikud vahetuvad, siis ei
pruugi vajalik koost6d ndutava kvaliteediga jatkuda. Ametnike vahetumisel ei teata sageli
varasemaid koost6d pShimdtteid, vdimalusi ja vajadusi. Puuduvad uldised jarelevalve koostdod ja
koordineerimist suunavad ja stistematiseerivad alused. Samuti ei ole piiratud ressursside tingimustes
ametite vahel kokku lepitud ka prioriteete, millistele teemadele keskenduda.

LAHENDUSED:

e Valdkonna kontseptsioonidokumendi (,valge raamatu”) raames maaratleda ka jarelevalve
prioriteedid ning sonastada asutuste lilesed koordinatsiooni pohimétted ja koost66vormid
valdkonna jarelevalves.

e Juurutada tegevuste dokumenteerimist, et garanteerida t66tajate vahetumisega kaasneda voivat
infokadu tegevuste ja kokkulepete kohta.

e Koostdo toimimise siisteemsuse ja jatkusuutlikkuse tagamiseks voib sdlmida (voi ajakohastada)
vajadusel asutuste vahel (jarelevalve) ilesannete taitmise koostéolepingud. Lepingute sdImimist
vOiks siiski kaaluda pigem juhul, kui see on seotud asutuste eelarveliste vahenditega ja
vastastikuste Oiguste ja kohustuste reguleerimise vajadusega. Muul juhul vbéiks asutuste
jarelevalvealane koost66 pigem tugineda Uhiste tegevuste kavandamisel, sh korralise jarelevalve
prioriteetide seadmisel, koostddl ja infovahetusel kontrollkdikude osas jne. Solmitavate voi
kaasajastatavate koostdolepingute osas on oluline leida toimiv mehhanism, mis garanteerib ka
lepingute taitmise. Kemikaalivaldkonna jarelevalveasutustel oleks vajalik samuti selgitada, kas ja
milliste partneritega sellised lepingud on kunagi sélmitud. Mitmetel juhtudel on toimunud
asutustes olulised struktuurimuutused ning lepingud on sdlmitud asutustega, mida enam ei
eksisteeri. Koostoolepingute korrastamine ja (vajadusel) uuendamine oleks vajalik ka seetdttu, et
ametnikud, kes jarelevalve lilesandeid tdidavad, sageli ei teagi enam nende lepingute olemasolust
ja ka sellest, milles on kunagi kokku lepitud.
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e Luua koostéostruktuur, soovitavalt Kemikaaliohutuse komisjoni juurde, kemikaalivaldkonna
jarelevalve koordineerimiseks. Sellises koostodstruktuuris keskendutakse rohkem praktilistele
kiisimustele. Seal peaks toimuma naiteks jarelevalve kavade kooskdlastamine ja labi raakimine,
infovahetuse p&himotete sGnastamine, ndudluse sdnastamine IT arendusele jms.

PROBLEEM 10.14:

Jarelevalve optimeerimise ks keskseid instrumente on riskianaliiiisid. RiskianalliGsidele toetudes
tehakse asutustes (ldjuhul) aastased jarelevalveplaanid. Nende koostamisel regulaarset koost66d
teiste jarelevalveasutustega ei tehta (koostdd on pigem juhuslik ning ametnike initsiatiivi pohine).
Samuti pole need anallitsid teistele asutustele alati kattesaadavad. Kemikaalivaldkonna riskid
jarelevalve mottes on sageli eri aspektides teineteisest sdltuvad, ja seetdttu oleks oluline riske hinnata
laiema pildi pealt.

LAHENDUS:

¢ Riskianaliiiiside koostamisel ja nende parema kvaliteedi tagamisel oleks vajalik teha
jarelevalveasutustel siisteemset koostddd (sh analiitsideks vajalik andmevahetus, riskianaliitside
mustandite vahetus ja vajadusel konsultatsioon).

PROBLEEM 10.15:

Jarelevalve planeerimisel ja teostamisel on keskse tdhtsusega ametnike voimekus vajalikke
jarelevalvetoiminguid tapselt ja slsteemselt tdita. Seda aitavad tagada asutuste pdhimaarused,
valdkonda reguleerivad 6igusaktid ning Euroopa Kemikaaliameti ja Eesti rakendusasutuste loodud
oigusaktide ndudeid tapsustavad ja jarelevalve pohimotteid, protseduure, meetmeid jms kirjeldavad
juhendid. Jarelevalvejuhendite kvaliteet on siiski kohati ebapiisav, muuhulgas ei arvesta need
ametnike eri kompetentsi tasemega.

LAHENDUS:

e Tiiendada ja ithtlustada ametite loodud (kemikaalivaldkonna) jirelevalvejuhendeid.”® Selle
tegevuse juures on oluline ka ametite vaheline konsultatsioon (juhendite vahetamine (vdimalike
kattuvate) kontrolli aspektide selgitamiseks ja tdpsustamiseks; samuti juhendite kasutamise
téhususe tdstmiseks arutada ametite vahel labi parimad kasutuse praktikad ja vajadusel
Uhtlustada juhendeid metoodiliselt). Lisaks vdiks ametid labi radkida ja vajadusel teha
ettepanekud vdimalike puuduvate juhendite loomiseks ametite koostdds. Selle tegevuse
koordineerimine voiks olla Kemikaaliohutuse komisjoni Gilesanne.

5.1.11. Personali arendamine

PROBLEEM 11.1:

Kemikaalivaldkonnas korralduslikke tlesandeid taitvatel asutustel on sageli oluliseks kitsaskohaks
ametnike vahene kompetents voi valdkonda pdhjalikult tundvate sisuspetsialistide vahesus.

%5 Esmaseks eeskujuks voiks votta ECHA juhendid (REACH/CLP/biotsiidim&aruse valdkond).
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Valdkonnas asutuste iilest siisteemset ja lihist koolitustegevust ei toimu. Koolitused on iga
konkreetse asutuse v3i osakonna initsiatiiv, lahtudes asutusesisesest vajaduse mdistmisest,
eelarvelistest voimalustest ning konkreetsetest koolitus- voi kérgharidusasutuste pakutavatest
teemadest ja kompetentsidest. Asutuste Ulese Uhise koolitus- ja arendustegevuse vajaduse
hindamisel ja tegevuste kavandamisel on Uheks takistuseks asutuste on erinevad huvid, kus Uks
keskendub inimese tervisele, teine keskkonnale jne.

LAHENDUSED:

e Algatada asutuses kemikaalivaldkonna koolitustegevuse eest vastutavate spetsialistide hine
infovahetus (meililist, to6rihmas vms sobivas vormis), mille kaudu vahetada infot
koolitusvajaduse ja kavandatavate koolitustegevuste osas (sh millised Sppevormid, koolitajad
jms oleks tdhusaimad, kuna asutuste senised praktikad ja kogemused on piisavalt erinevad),
koolitusi voimalusel iihiselt korraldades (mida rohkem on osalejaid, seda soodsamaks vdib
kujuneda koolituse hind Uhe osaleja kohta), Ghe asutuse korraldataval koolitusel pakkuda
vOimalust teiste asutuste spetsialistidel osaleda vms (vt ka ptk-d 3.2.12 Jarelevalve kvaliteet, 5.1.10
Jarelevalve kvaliteet).

e Kemikaaliohutuse komisjoni koordineerimisel regulaarselt ja siisteemselt seirata spetsialistide
koolitusvajadust asutuste Uleselt Uhtedel alustel. Koostada eraldiseisvalt voi Uhiselt
kemikaaliohutuse valdkonnaga tegelevate spetsialistide kompetentsiloendid (st mis
kompetentsid peavad spetsialistidele olema) ning teatud regulaarsusega nende alusel
kaardistada spetsialistide koolitusvajadust, mis on muuhulgas (heks oluliseks sisendiks
koolitustegevuse kavandamisel. See voéimaldab teadlikumalt tellida koolitust konkreetsete
kompetentside arendamiseks, mitte saada baaskoolitusi, mis ei adresseeri spetsialistide tegelikke
vajadusi (ilma thtsetel alustel koolitusvajadust hindamata ei pruugi koolituste kavandamine olla
toéhus, kuna spetsialistid ei oska alati ise vajalikke koolitusi valida, eriti kui tegemist on uute
suundumustega organisatsiooni tegevuses, nt EL-i kemikaalistrateegiast vOi rohepdorde
eesmarkidest tulenevalt).

¢ Leida koolitusvajaduse pohjal iihisosa arendamist vajavates kompetentsides ning kavandada
koolitustegevused vahemalt nende osas Uhiselt, sh:

» ametnike kompetentside tostmise tdhustamiseks tasuks votta eeskujuks asutuste senised
parimad praktikad ning Gihendada koolitustegevused;

> ametnike kompetentside tdstmisel rakendada erinevaid oppemeetodeid lisaks
koolitustele, sh info- ja juhendmaterjalid; e-loengud, parimate praktikate vahetamine ja
kovisioon (kus Uhiselt arutletakse konkreetsete t60s ette tulevate situatsioonide lahenduste
ule), Uhised kontrollkdigud jms. Samuti tasuks rakendada sisekoolitusi, leides ja
tunnustades kogenenumaid spetsialiste, kelle teadmisi rakendada uute t66tajate voi teiste
asutuste tootajate sisekoolitamiseks, tagades neile selleks vajalik toe ja aja;

> poOorata tdhelepanu spetsialistide laiapdhjaliste lildoskuste (sh koosté6oskuste)
arendamisele,?® lisaks spetsiifiliste kemikaaliohutuse, korralduse ja -majanduse valdkonna

26 Mitmed asutused on strateegiliste eesmarkide seas vélja toonud ihe vdi mitu jargnevatest arendamist
vajavatest valdkondadest: arendada uudsete lahenduste kasutuselevétmist soodustavat juhtimiskultuuri;
arendada meeskonnale ja inimestele keskenduvat juhtimist; rakendada ettevaatavat ja paindlikku t66j6u
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kompetentside arendamisele, kasutades uudseid lahendusi (nt teenusdisain). Ka selle osas
oleks otstarbekas teha kemikaalivaldkonna spetsialistide koolitamisel koost66d. Uudsete
lahenduste rakendamise ja meeskonnat6d oskuste arendamisse saab panustada ka
asutuste vahelise koostddga valdkonna juhendmaterjali valjatootamisel, protseduuride
Uhtlustamisel voi ka erinevate ettevotjatele suunatud (jarelevalve)toimingute/ teenuste
parendamise lahenduste valjatddtamisega nt teenusdisaini pohimdtteid arvestades (sh
Uhise mdtestamisega, mis on jarelevalve eesmark, kes on klient, kas eesmarki saab
saavutada tdhusamalt).?’

Selles peatikis esitatud Uhist valdkondliku suunamise ja koordineerimise téhusust puudutavad
ettepanekud seonduvad kemikaalivaldkonna toimimise siisteemi struktuuri, funktsioonide, asutuste
vaheliste suhete, andmetaristu ning raamistavate/ suunavate dokumentidega. Jargneval joonisel
(joonis 3) on esitatud punasega uldistatult, kus peamised muudatused peaksid nende ettepanekute
jargi stisteemis aset leidma.

planeerimist ning erinevate tddvormide vajaduspdhist lahenemist; arendada teadmiste pohiste
juhtimisotsuste tegemist andmeanalliisi, -kvaliteedi ja -haldamise toel.

27 Naiteks Sotsiaalkindlustusamet rakendab jarjepidevalt teenusedisaini p&himétteid erinevate jarelevalve
ja lubade menetluse protseduuride tdhustamiseks. Samuti on teenusedisainist lahtutud KeA ja
Keskkonnainspektsiooni Ghendamise kavandamisel ja laialdaselt ka mujal avalikus sektoris.
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Lisad

Lisa 1. Kemikaalivaldkonna korralduslike tilesannete
kaardistus

Uuringus selgitati, tuginevalt ekspertide ja ametnike arusaamale kemikaalivaldkonda h&élmavatest
majandustegevustest, valdkonna institutsioonide taidetavad korralduslikud llesanded (valitsemise,
halduse ja juhtimistilesanded). Korralduslike tlesannete kaardistamiseks tehti dokumendianaltius
ning saadud tulemusi tépsustati ja tdiendati Ulesandeid taitvate ministeeriumite ning ametite tehtud
konsultatsioonide abil (vt ka lisa 2. konsulteerimisel osalenud asutused). .

Kaardistatud Ulesanded on jargnevalt esitatud grupeeritult Glesannete eesmargi pdhiselt. Kokku on
eristatud 20 korralduslike Glesannete rilhma (vt ka ptk 2 Kemikaalivaldkonna maaratlemine).
Rahvusvahelise tasandiga seotud Ulesanded on riihmades eristatud Eesti tasandi Gilesannetest.

Ulesannete kaardistus on tehtud analliiitilises raamistikus, mis vaatleb kemikaalivaldkonda
kemikaalide elutstikli ning valdkonna pohiteemade alusel. K&iki Glesandeid ei taideta kdigis kemikaali
elutsukli etappides ning kdik tlesanded ei seondu kdigi kemikaalivaldkonna p&hiteemadega.

Kemikaalivaldkonna korralduslikud Ulesanded tulenevad &igusaktidest ja strateegiatest.
Kemikaalivaldkonna korralduslike Ulesannete taitmise jaotust asutuste vahel Eestis maaratlevad
eelkdige valdkondlikud rahvusvahelised ja Eesti digusaktid, riigiasutuste struktuursed reformid,
Ulesannete taitmise potentsiaalne vdimekus asutustes, temaatiline loogika ning ka aja jooksul vélja
kujunenud institutsionaalsed praktikad.

Korralduslikud tlesanded on jargnevas analldsis valja kirjutatud nii, et osad on neist detailsemad ja
osad uldisemad. Uldisemad (ilesanded on sellised, mille puhul ei ole digusaktides véi strateegiates
selgelt kirjeldatud seost kemikaalivaldkonnaga, aga see seos on analldtiliselt téendoline.
Kaardistamise olulise metoodilise osana rakendatud riigiametite konsultatsioon aitas seda
téendosust kinnitada, imber llkata ja/ voi voimalusel téapsustada, Gildisemaid ilesandeid lisada (need
mida ei osanud analudtilise tdendosuse alusel eristada digusaktides ja strateegiates).

See aitas kinnitada ja vajadusel parandada kirjeldatud detailsemate (lesannete Gigsust (et mingit
konkreetset Ulesannet tdidetakse ja et seda teeb nende institutsioon (voi keegi teine)) ning samuti
lisada puuduolevaid detailseid lilesandeid, mida analls ei tuvastanud, aga mida siiski tdidetakse.

Taiendavalt lisasid riigiasutused konsultatsiooni kdigus ka digusaktidest ja rahvusvahelistest lepetest
tulenevaid kohustusi/llesandeid, mida uuringu teostajad dokumendianalliUsil ei tuvastatud voi ei
ndinud piisavalt olulisena.

Jargnev ulesannete kaardistus on loogiliselt ka uuringu peatikis ,kemikaalivaldkonna maaratlemine”
pohistatud kemikaalivaldkonna maaratlemise edasine tépsustav etapp.
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1.1. POLIITIKAKUJUNDAMINE

Tabel 4. Kemikaalivaldkonna poliitikakujundamises osalevad riigi- ja kohaliku omavalitsuse
asutused

Eesti tasand Rahvusvaheline tasand
Sotsiaalministeerium X X
Terviseamet X X
Ravimiamet X
Tobinspektsioon X
Keskkonnaministeerium X X
Keskkonnaamet X X
Majandus- ja X X
Kommunikatsiooniministeerium
Tarbijakaitse ja Tehnilise X
Jarelevalve Amet
Transpordiamet
Maaeluministeerium X X
P&llumajandus- ja Toiduamet X X
Siseministeerium X X
Paasteamet X
Politsei- ja Piirivalveamet
Rahandusministeerium
Maksu- ja Tolliamet X
KOV X

Rahvusvaheline tasand

Sotsiaalministeerium

Ulesanne: esindada Eestit Euroopa Liidu N&ukogu tédriihmades ning Euroopa Komisjoni
komiteedes, tédriihmades ja eksperdikohtumistel ministeeriumi valitsemisala kiisimustes.?®

Ulesanne: valmistada ette ministeeriumi valitsemisala késitlevate rahvusvaheliste lepingute ja
konventsioonidega Gihinemisi.

Ulesanne: osaleda EL-i otsustusprotsessis ning EL-i tasandil ja regionaalsetes kemikaaliohutuse
poliitika koostodalgatustes.

e Kemikaali elutsiikkel:*® 1-5
e Kemikaalivaldkonna teema: kemikaaliohutus

28 Kui tilesande jérel ei ole margitud kemikaali elutsiikli etappi ega kemikaalivaldkonna p&hiteemasid, siis on nende
maaratlus sama, mis jargeval llesandel.

2 vt kemikaali elutsiikli etapid ptk ,,Sissejuhatus: Kemikaalivaldkonna méaaratlemine”.
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Keskkonnaministeerium

Ulesanne: esindada Eestit Euroopa Liidu N&ukogu tédriihmades ning Euroopa Komisjoni
komiteedes, tddriihmades ja eksperdikohtumistel ministeeriumi valitsemisala kisimustes.

Ulesanne: ette valmistada ministeeriumi valitsemisala késitlevate rahvusvaheliste lepingute ja
konventsioonidega Gihinemisi.

Ulesanne: osaleda kemikaalipoliitika kujundamises EL-i tasandil.

e Kemikaali elutsikkel: 1-5
e Kemikaalivaldkonna teema: kemikaaliohutus.

Ulesanne: korraldada oma valdkonnas uute konventsioonide ja lepingute (nt veekaitse ja —
kasutamine, elurikkuse kaitse, jadtmete, ringmajanduse, kliima, atmosfaaridhu kaitse, merekeskkonna
kaitse jms) véljatootamist ja nendega liitumist.

e Kemikaali elutstikkel: 1-5
¢ Kemikaalivaldkonna teema: kemikaaliohutus, kemikaalimajandus, roheleppe véljakutsed.

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium

Ulesanne: esindada Eestit Euroopa Liidu N&ukogu tédriihmades ning Euroopa Komisjoni
komiteedes, tddriihmades ja eksperdikohtumistel ministeeriumi valitsemisala kiisimustes.

Ulesanne: ette valmistada ministeeriumi valitsemisala késitlevate rahvusvaheliste lepingute ja
konventsioonidega Gihinemisi.

Ulesanne: kujundada Eesti seisukohti Euroopa Liidu otsustusprotsessis.

¢ Kemikaali elutstikkel: 1-4
e Kemikaalivaldkonna teema: kemikaaliohutus, kemikaalimajandus

Maaeluministeerium

Ulesanne: esindada Eestit Euroopa Liidu No&ukogu téériihmades ning Euroopa Komisjoni
komiteedes, todrihmades ja eksperdikohtumistel ministeeriumi valitsemisala kiisimustes.

Ulesanne: ette valmistada ministeeriumi valitsemisala késitlevate rahvusvaheliste lepingute ja
konventsioonidega Gihinemisi.

Ulesanne: osaleda Euroopa Liidu otsustusprotsessis ja tema asutuste t66s. Osaleda rahvusvaheliste
organisatsioonide tegevuses oma valdkonda kasitlevates kisimustes, kui see on vajalik Eesti huvide
téhusamaks kaitseks voi Euroopa Liidu liikkmelisuse tttu, ning koondada ja esitada valdkonnap&hist
teavet asjakohasele asutusele voi organisatsioonile.

e Kemikaali elutsiikkel; 1-43°

30 Halmab ka elutsiikli esimest etappi, sest uue ELi vaetiseregulatsiooniga on h&lmatud ka teiste tootmisharude
korvalsaaduste ja teatud jaatmete kasutamine sisendina vdetiste tootmisel. Lisaks ka teine etapp, sest vaetiste
puhul hélmab see tlesanne nii riigisisesel kui ka ELi tasandil just ndudeid tootele/vietisele ja selle koostisele ehk
otseselt seotud tootmisega.
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e Kemikaalivaldkonna teema: kemikaaliohutus, kemikaalimajandus.

Siseministeerium

Ulesanne: esindada Eestit Euroopa Liidu N&ukogu tédriihmades ning Euroopa Komisjoni
komiteedes, tddriihmades ja eksperdikohtumistel ministeeriumi valitsemisala kiisimustes.

Ulesanne: ette valmistada ministeeriumi valitsemisala késitlevate rahvusvaheliste lepingute ja
konventsioonidega Gihinemisi.

Ulesanne: kujundada Eesti seisukohti Euroopa Liidu otsustusprotsessis ning esindada Eestit
ministeeriumi valitsemisala kisimustes; esindada Eestit Euroopa Liidu Noukogu t66gruppides ning
Euroopa Komisjoni komiteedes, t66gruppides ja eksperdikohtumistel ministeeriumi valitsemisala
kisimustes.

e Kemikaali elutsiikkel: 1-5
e Kemikaalivaldkonna teema: kemikaaliohutus

Terviseamet

Ulesanne: esindada Eestit ameti tegevusvaldkondadega seotud Euroopa institutsioonides ja
rahvusvahelistes organisatsioonides.

Ulesanne: osaleda oma tegevusvaldkonnaga seotud rahvusvaheliste arengudokumentide ja
projektide valjato6tamisel ja elluviimisel.

¢ Kemikaali elutstikkel: 2-4
¢ Kemikaalivaldkonna teema: kemikaalimajandus, kemikaaliohutus

P6llumajandus- ja Toiduamet

Ulesanne: osaleda oma tegevusvaldkonnas Euroopa Liidu otsustusprotsessis ja Euroopa Liidu
asutuste to0s.

Ulesanne: osaleda oma tegevusvaldkonnaga seotud rahvusvaheliste arengudokumentide ja
projektide valjatootamisel ja elluviimisel.

e Kemikaali elutstikkel: 3
e Kemikaalivaldkonna teema: kemikaalimajandus

Maksu- ja Tolliamet

Ulesanne: osaleda oma tegevusvaldkonnaga seotud rahvusvaheliste arengudokumentide ja
projektide valjatootamisel ja elluviimisel.

Ulesanne: osaleda Euroopa Liidu institutsioonide ning teiste rahvusvaheliste organisatsioonide ja
institutsioonide t66s oma valdkonnas; sh esindada Eestit Euroopa Liidu tolliseadustiku komitee ja
ekspertgrupi alamsektsioonides; anda arvamusi ja kooskdlastusi tolliosakonna padevuse piires, sh
Euroopa Kohtus arutlusel olevate juhtumite kohta.

o Kemikaali elutslikkel: 3
¢ Kemikaalivaldkonna teema: kemikaaliohutus, kemikaalimajandus
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Ravimiamet

Ulesanne: osaleda oma tegevusvaldkonnaga seotud rahvusvaheliste arengudokumentide ja
projektide valjatootamisel ja elluviimisel.

Ulesanded: esindada Eestit Euroopa Ravimiameti komisjonides ning teistes Euroopa Liidu ja
rahvusvahelistes ravimite, narkootiliste ja psiihhotroopsete ainete ning ldhteainete alastes kogudes.

¢ Kemikaali elutstikkel: 2-4
¢ Kemikaalivaldkonna teema: kemikaaliohutus, kemikaalimajandus

Transpordiamet

Ulesanne: osaleda oma tegevusvaldkonnaga seotud rahvusvaheliste arengudokumentide ja
projektide valjato6tamisel ja elluviimisel.

Ulesanne: esindada Eestit oma padevuse piires rahvusvahelistes institutsioonides.

e Kemikaali elutsiikkel: 3-5
¢ Kemikaalivaldkonna teema: kemikaaliohutus, kemikaalimajandus

Eesti tasand

Sotsiaalministeerium

Ulesanne: kujundada tervisepoliitikat keskkonnast tulenevate terviseriskide, sealhulgas
kemikaaliohutuse valdkonnas.

Ulesanne: ette valmistada ministeeriumi ja Vabariigi Valitsuse valdkonnapoliitilisi otsuseid.

Ulesanne: arendada rahvusvahelisel tasandil vastu véetud &igusaktide alusel ohutut té6keskkonda
puudutavaid strateegilisi dokumente (sh Heaolu arengukava).

Ulesanne: td6tada vilja ja taiendada rahvatervisepoliitikat puudutavaid strateegiadokumente, sh
valitsemisala arengukava ja riigi eelarvestrateegia osas.

Ulesanne: osaleda teiste seotud valdkondade poliitikate ning arengu- ja tegevuskavade
valjatdotamises ja nende Uhtesobitamises.

Ulesanne: korraldada seiret ja teha analiilise valdkonna arengu ja tegevuskavade tdhususe
hindamiseks.

e Kemikaali elutsikkel: 3, 4
e Kemikaalivaldkonna teema: kemikaaliohutus

Kemikaaliohutuse komisjon

Ulesanne: analiiiisida kemikaaliohutuse aktuaalseid probleeme; anda hinnanguid ning avaldada
arvamust kemikaaliohutuse poliitika ja strateegiate kohta; teha valitsusasutustele ettepanekuid
kemikaaliohutuse strateegiate valjatootamiseks ja rakendamiseks.

e Kemikaali elutsikkel: 2-4
e Kemikaalivaldkonna teema: kemikaaliohutus.

111

_



Kemikaalivaldkonna uuring

Keskkonnaministeerium
Ulesanne: ette valmistada ministeeriumi ja Vabariigi Valitsuse valdkonnapoliitilisi otsuseid.

Ulesanne: korraldada (htse kemikaalipoliitika kujundamist ja koordineerimist; koordineerida
keskkonda puudutavas osas REACH ja CLP maarustega seotud tegevusi.

Ulesanne: korraldada merekeskkonna kaitse poliitika véljatddtamist ja elluviimist.
Ulesanne: korraldada veekaitse ja -kasutamise poliitika valjatédtamist ja elluviimist.

Ulesanne: korraldada Uhtse ringmajandus- ja jaatmepoliitika (sh ohtlike jaatmete kaitlemine,
kaevandusjaatmete kaitlemine) valjatéotamist ja elluviimist.

Ulesanne: korraldada looduskaitse poliitika valjatédtamist ja elluviimist.

Ulesanne: korraldada kliimamuutuste leevendamise ning kliimamuutuste méjuga kohanemise
poliitika valjatootamist ja elluviimist.

Ulesanne: korraldada véliséhu kaitse ja kiirguskaitse poliitika valjatddtamist ja elluviimist.

e Kemikaali elutstikkel: 1-5
¢ Kemikaalivaldkonna teema: kemikaaliohutus, kemikaalimajandus, rohepodérde véljakutsed,
valdkonna taristu planeerimine ja rajamine.

Ulesanne: kutsuda kokku ja juhtida Maavarade komisjoni t66d.>’
Ulesanne: korraldada pélevkivivaldkonna arengukava koostamist.

¢ Kemikaali elutstikkel: 1-2
¢ Kemikaalivaldkonna teema: kemikaalimajandus, kemikaaliohutus, rohepddrde valjakutsed,
valdkonna taristu planeerimine ja rajamine, teadus- ja arendustegevus

Maaeluministeerium
Ulesanne: ette valmistada ministeeriumi ja Vabariigi Valitsuse valdkonnapoliitilisi otsuseid.

Ulesanne: kavandada arengusuunad taimekaitse ning véetiste valdkonnas; téétada vélja asjakohased
arengukavad ja riiklikud abindud ning korraldada nende rakendamine eesmargiga tagada ohutu ja
nduetekohane taimekasvatustoodang ning elukeskkond.??

Ulesanne: kavandada arengusuunad toiduohutuse valdkonnas (toidu lisaaineid, I8hna- ja
maitseained, toiduga kokkupuutuvad materjalid, s6ddalisandid).

Ulesanne: analiilisida oma valdkonna arengusuuna ja -kavade toimet ja rakendumist.

e Kemikaali elutsikkel: 1-4

31 Maavarade komisjoni p&hiiilesanne on KeM-i ja tema valitsemisala asutuste ndustamine maap&ue uurimise,
kasutamise ja kaitse ning maavara arvestamise kiisimustes.

32 |isaks vastutab ministeerium rahvusvahelise toidustandardite programmiga Codex Alimentarius seotud
teabevahetuse eest Eestis ning koordineerib koost66d Euroopa Toiduohutusametiga (EFSA), Euroopa Komisjoniga
ning Euroopa Liidu liikkmesriikide toidujarelevalveasutustega.
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¢ Kemikaalivaldkonna teema: kemikaaliohutus, kemikaalimajandus

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium
Ulesanne: ette valmistada ministeeriumi ja Vabariigi Valitsuse valdkonnapoliitilisi otsuseid.

Ulesanne: td6tada valja valitsemisala valdkondades riigi arengukavad ja tagada nende kooskdla
Uleriigiliste arengukavadega, korraldada nende finantseerimine, elluviimine ja tulemuste hindamise
korraldamine.

Ulesanne: korraldada kemikaalipoliitika valjatédtamist ja elluviimist.
Ulesanne: analiilisida oma valdkonna arengusuuna ja -kavade toimet ja rakendumist.

¢ Kemikaali elutstikkel: 1-4
¢ Kemikaalivaldkonna teema: kemikaaliohutus, kemikaalimajandus

Siseministeerium
Ulesanne: ette valmistada ministeeriumi ja Vabariigi Valitsuse valdkonnapoliitilisi otsuseid.

Ulesanne: kujundada ennetustd®, paastetdd, demineerimistdd, merepaaste ja ohutusjirelevalve
(tuleohutus, kemikaaliohutus) poliitikat. Koostada siseturvalisuse arengukava ja tagada selles seatud
eesmarkide taitmine.

e Kemikaali elutsiikkel: 1-5
¢ Kemikaalivaldkonna teema: kemikaaliohutus, valdkondliku taristu planeerimine ja rajamine

Terviseamet

Ulesanne: osaleda poliitikate ja arengudokumentide valjatddtamisel, esitades arvamusi ning tehes
ettepanekuid nende muutmiseks ja tdiendamiseks.

e Kemikaali elutsukkel: 2-4
e Kemikaalivaldkonna teema: kemikaalimajandus, kemikaaliohutus

Keskkonnaamet

Ulesanne: osaleda poliitikate ja arengudokumentide valjatddtamisel, esitades arvamusi ning tehes
ettepanekuid nende muutmiseks ja tdiendamiseks (nt riigi jaatmekava jt vélja tootamisel).

e Kemikaali elutstkkel: 1-5
e Kemikaalivaldkonna teema: kemikaalimajandus, kemikaaliohutus, valdkonna taristu
planeerimine ja rajamine, rohep&oérde valjakutsed.

Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Amet

Ulesanne: osaleda poliitikate ja arengudokumentide véljatédtamisel, esitades arvamusi ning teha
ettepanekuid nende muutmiseks ja tdiendamiseks, ldhtudes valdkonna vajadustest ja arengust.

Ulesanne: Ulesanne: teha koostédd ja osaleda riigisisesel tasandil otsustusprotsessides eesmarkide
saavutamiseks kemikaalide valdkonnas.
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Ulesanne: anda hinnanguid ning avaldada arvamust kemikaaliohutuse poliitika ja strateegiate kohta.

e Kemikaali elutstkkel: 1-4
e Kemikaalivaldkonna teema: kemikaalimajandus, kemikaaliohutus, valdkondliku taristu
planeerimine ja rajamine.

Po6llumajandus- ja Toiduamet

Ulesanne: osaleda oma tegevusvaldkonnaga seotud poliitika kujundamisel, strateegia
valjatdotamisel ning elluviimisel.

Ulesanne: osaleda toiduohutuse, taimekaitse ja vaetiste valdkonna poliitikate ja arengudokumentide
valjatdotamisel, esitades arvamusi ning tehes ettepanekuid nende muutmiseks ja taiendamiseks.

o Kemikaali elutstkkel: 2-5
e Kemikaalivaldkonna teema: kemikaalimajandus; kemikaaliohutus, rohepddrde valjakutsed

Paasteamet

Ulesanne: osaleda oma tegevusvaldkonnaga seotud poliitika kujundamisel, strateegia
valjatdotamisel ning elluviimisel.

Ulesanne: luua ameti vastutusvaldkonda suunavad arengudokumendid ning teha ettepanekuid
ameti tegevusvaldkonnaga seotud poliitikate ja arengudokumentide kujundamiseks.

e Kemikaali elutsiikkel: 2-4
¢ Kemikaalivaldkonna teema: kemikaalimajandus; kemikaaliohutus

Tooinspektsioon

Ulesanne: teha SoM-ile ettepanekuid todkeskkonnapoliitika véljatddtamiseks ja tddtada vilja
strateegia oma Ulesannete taitmiseks todkeskkonnapoliitika elluviimisel.

e Kemikaali elutsikkel: 1-5
e Kemikaalivaldkonna teema: kemikaaliohutu

KoV
Ulesanne: koostada jadtmevaldkonna arengukava.
Ulesanne: koostada (ihisveevérgi ja —kanalisatsiooni arendamise kava.

e Kemikaali elutstkkel: 1-5
e Kemikaalivaldkonna teema: kemikaaliohutus, kemikaalimajandus
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1.2. OIGUSLOOME

Tabel 5. Kemikaalivaldkonna 6igusloome tilesandeid taitvad riigi- ja kohaliku omavalitsuse
asutused

Sotsiaalministeerium X

Terviseamet X

Ravimiamet X

To6inspektsioon X

Keskkonnaministeerium X

Keskkonnaamet X

Majandus- ja X
Kommunikatsiooniministeerium

Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Amet X

Transpordiamet X

Maaeluministeerium X

P&llumajandus- ja Toiduamet X

Siseministeerium X

Paasteamet X

Politsei- ja Piirivalveamet
Rahandusministeerium
Maksu- ja Tolliamet
KOV

Sotsiaalministeerium

Ulesanne: koostada valdkonda puudutavate 6igusaktide eelndusid, osaleda eelndude
valjatootamises ja rakendamise ettevalmistamises, (sh KeM-i koordineerimisel valdkonda, nt
jaatmeid, puudutavate OGigusaktide valjatdotamises osalemine ning MeM-i koordineerimisel
valdkonda (sh toiduga kokkupuutuvaid materjale, pestitsiide ja vaetisi) puudutavate digusaktide
valjatdotamises osalemine).

Ulesanne: esitada seisukohti kooskdlastamiseks saadetud &igusaktide ja arengukavade eelndude
kohta.

Ulesanne: vétta Eesti digusesse lile tdokeskkonda puudutavad direktiivid ja viia Eesti 6igus kooskélla
Euroopa Liidu digusega koostada toéokeskkonna ja todohutuse digusaktide eelndud, nt té6tervishoiu
ja todohutuse nduete satestamine, todkeskkonnas esinevate kemikaalide piirnormide ning
tervisekontrolli nduete satestamine kemikaaliga kokkupuute korral, kemikaalide kasutamisega
seotud nouete kehtestamine tooandjale (nt margistamise kord, isikukaitsevahendite tagamise
kohustus, riskianaltisi labiviimise kohustus) jm.

e Kemikaali elutsikkel: 3, 4
e Kemikaalivaldkonna teema: kemikaaliohutus
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Ulesanne: kujundada tervist toetavat keskkonda kemikaali- ja tooteohutuse valdkonnas, tagamaks
ELi oOiguse tbhusa rakendamise kemikaaliohutuse (sh nt kosmeetikatoodete, biotsiidide,
detergentide, tubakatoodete ja nendega seonduvate toodete koostisainete jne) valdkonnas.

e Kemikaali elutsikkel: 2-4
e Kemikaalivaldkonna teema: kemikaaliohutus.

Tabel 6. Sotsiaalministeeriumi kehtestatud kemikaalivaldkonda reguleerivad olulisemad
oigusaktid

Tootervishoiu- ja todohutusalase valjadppe ja taiendoppe kord

Ohtlike kemikaalide arvestuse kord

Tapsustatud nduded kahjuritdrje labiviimisele, plaanile ja aruandele

Ravimi mulgiloa andmise ja mulgiloa uuendamise taotlemise ja taotluse menetlemise ning

Euroopa Majanduspiirkonna liikkmesriigi padeva asutuse hinnangu tunnustamise tingimused ja
kord

Ravimite séilitamise ja transportimise tingimused ja kord

Hea laboritava néuded ja kord

Hea laboritava nduetele vastavuse hindamise ja tdendamise néuded ning kord

Kemikaaliohutuse komisjon
Ulesanne: anda hinnanguid kemikaaliohutust reguleerivate digusaktide ja nende eelndude kohta.

e Kemikaali elutsikkel: 1-5
e Kemikaalivaldkonna teema: kemikaaliohutus.

Keskkonnaministeerium

Ulesanne: korraldada oma valdkonnas 6&igusaktide ja strateegiliste dokumentide eelndude
ettevalmistamist ning digusaktide ja strateegiliste dokumentide elluviimist.33

Ulesanne: osaleda seotud valdkondade &igusaktide ja strateegiliste dokumentide eelnéude
ettevalmistamises ning Sigusaktide ja strateegiliste dokumentide elluviimises.

e Kemikaali elutstkkel: 1-5
e Kemikaalivaldkonna teema: kemikaaliohutus, kemikaalimajandus, valdkonna taristu
planeerimine ja rajamine, rohepoo6rde valjakutsed.

33 N3iteks kehtestada nduded kaitsmaks vélisdhku, veekeskkonda ja pinnast ohtlike ainete eest (sh tdéstusheide,
orgaaniliste lahustite kasutamine, tootmisprotsesside ning jaadtmepdletuse heited). Samuti nGuded véetiste
kasutamise, péllumajandustootmisest parineva saastatuse ning reo- ja heitvee tekitamise, teatud ohtlike ainete
kasutamise toodetes (pisivad orgaanilised saasteained, ohtlikud ained elektri- ja elektroonikaseadmetes) osas
ning jddtmemajanduse, sh ringlussevotu ja muu taaskasutuse osas. Kehtestamata on tddstusheite seaduse § 41
I16ike 2 punktis 11 nimetatud pinnase ja pdhjavee saastatuse seire tapsustatud nduded.
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Tabel 7. Keskkonnaministeeriumi kehtestatud kemikaalivaldkonda reguleerivad olulisemad
oigusaktid

Keskkonnakompleksloa taotlusele esitatavad tapsustavad néuded ja loa andmise kord ning
keskkonnakompleksloa taotluse ja loa andmekoosseis

Prioriteetsete ainete ja prioriteetsete ohtlike ainete nimekiri, prioriteetsete ainete, prioriteetsete
ohtlike ainete ja teatavate muude saasteainete keskkonna kvaliteedi piirvaartused ning nende
kohaldamise meetodid, vesikonnaspetsiifiliste saasteainete keskkonna kvaliteedi piirvaartused,
ainete jalgimisnimekirjaga seotud tegevused

Nouded reovee puhastamise ning heit-, sademe-, kaevandus-, karjaari- ja jahutusvee suublasse
juhtimise kohta, nduetele vastavuse hindamise meetmed ning saasteainesisalduse piirvaartused
Nouded vee fuusikalis-keemilisi ja keemiliste parameetrite uuringuid teostavale katselaborile,
nende uuringute raames tehtavatele anallilsidele ja katselabori tegevuse kvaliteedi tagamisele
ning anallusi referentmeetodid

Nouete kehtestamine Ghiskanalisatsiooni juhitavate ohtlike ainete kohta

Naftasaaduse, polevkividli, selle saaduse voi biokituse hoidla ehitamise ja kasutamise néuded
ning kuja tapsustatud ulatus

Vaetise kasutamise ja hoidmise nduded pdhja- ja pinnavee kaitseks ning
pollumajandustootmisest parineva saastatuse valtimiseks ja piiramiseks

Uldgeoloogilise uurimistéd ning maavara geoloogilise uuringu kord ja néuded ning nduded
fosforiidi, metallitoorme, pdlevkivi, aluskorra ehituskivi, jarvelubja, jarvemuda, meremuda,
kruusa, liiva, lubjakivi, dolokivi, savi ja turba omaduste kohta maavarana arvelevétmiseks
Lenduvaid orgaanilisi Ghendeid sisaldavate varvide ja muude pinnakattevahendite, valja arvatud
aerosoolide, ning séidukite véljaspool tootmisseadeldisi kasutatavate viimistlusmaterjalide
alaliigid, lenduvate orgaaniliste Ghendite sisalduse piirvaartused ning piirvaartustele vastavuse
maaramiseks kasutatavad meetodid

Poletusseadmetest ja polevkivi termilisest to6tlemisest valisdhku valjutatavate saasteainete
heidete mddtmise ja arvutusliku maaramise meetodid

Naftasaaduste ja polevkividli laadimisel ning hoiustamisel valisohku valjutavate saasteainete
heitkoguste maaramise meetodid

Lenduvate orgaaniliste Uhendite heitkoguste vdhendamise kava ja lahustite kasutuskava
koostamise nduded ja rakendamise juhised

Vedelkituste kohta esitatavad keskkonnanduded, biokituste saastlikkuse kriteeriumid,
vedelkituste keskkonnanduetele vastavuse seire ja aruandmise kord ning biokituste ja vedelate
biokutuste kasutamisest tuleneva kasvuhoonegaaside heitkoguste vahenemise maaramise
metoodika

Probleemtoote kasutajale kattesaadavaks tehtava teabe loetelu ning teabe esitamise viisid ja
kord

Probleemtoodete kohta kehtestatud keeldude ja piirangute rakendamise tahtajad ning
probleemtoodetes ohtlike ainete sisalduse piirnormid

Oli sisaldavate jadtmete jaadtmeteks oleku lakkamise kriteeriumid

Noéuded pdlevkividli tootmisprotsessi lisatavale rehvihakkele

Reoveesettest toote valmistamise néuded

P&levkivi kaevandamis- ja rikastamisjaatmetest kituselisandi tootmise nduded
Kaevandamisjaatmete kaitlemise kord

Poliklooritud bifenddile ja poliklooritud terfenile sisaldavate jaatmete kaitlusnduded
Elektri- ja elektroonikaseadmete romude kaitlusnduded

Romuséidukite kaitlusnéuded
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Ohtlike jaatmete ja nende pakendite margistamise kord

Asbesti sisaldavate jaatmete kaitlusnéuded

Kasutatud patareide ja akude kaitlusnduded

Tapsemad nduded jaatmepdletus- ja koospdletustehase kditamisele

Prigila rajamise, kasutamise ja sulgemise néuded

Vesikonna veeseireprogrammi sisu, veeseireprogrammi koostamise pohimdtted, meetodid ja
metoodika ning rakendamise néuded

Veemajanduskava ja meetmeprogrammi sisu nduded

Ohtlike ainete sisalduse piirvaartused pinnases

Ohtlike ainete pdhjavee kvaliteedi piirvaartused

Ohukvaliteedi piir- ja sihtvaartused, 6hukvaliteedi muud piirnormid ning &hukvaliteedi
hindamispiirid

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium

Ulesanne: tagada valitsemisala valdkondade korraldamiseks digusaktide eelndude koostamine, ning
nende pdhiseadusele ja seadustele vastavus.3*

e Kemikaali elutstikkel: 1-5
¢ Kemikaalivaldkonna teema: kemikaaliohutus, kemikaalimajandus

Tabel 8. Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi kehtestatud kemikaalivaldkonda
reguleerivad olulisemad 6igusaktid

Kemikaali ohtlikkuse alammaar ja ohtliku kemikaali kiinniskoguse ning ettevétte ohtlikkuse
kategooria maaramise kord

Nouded ohtliku ja suurénnetuse ohuga ettevétte kohustuslikele dokumentidele ja nende
koostamisele ning avalikkusele edastatavale teabele ja Gnnetusest teavitamisele

Kaevandamise ohutusnduded

Noéuded vedelkltusele

AlternatiivkUtuste taristu kasutuselevétule esitatavad ohutusnduded

Léhkematerjalilaole, Idhkematerjali ja plrotehnilise toote hoidmisele esitatavad néuded
Léhkematerjalile ja purotehnilisele tootele, nende nduetele vastavuse tbendamisele ja kaibe
jalgitavusele ning arvestuse pidamisele esitatavad néuded

Lohkematerjalitehasele esitatavad nduded

Kittegaasi kasutavale gaasipaigaldisele, selle ehitamisele ja gaasiseadme paigaldamisele ning
gaasiballooni ladustamisele ja gaasianuma taitmisele esitatavad néuded

Ohtlikust lastist teavitamise kord

Ohtliku veose autoveo tingimused ja kord ning riikliku jarelevalve korralduslikud néuded
Ohtlikku veost vedava autojuhi ADR-i kohase pohi-, eri- ja tdienduskoolituse kord, ADR-i kohase
pohi-, eri- ja taienduskoolituse dppekavad, eksami korralduse tingimused, nduded autojuhi
teadmistele ja oskustele ning ADR-i koolitustunnistuse vorm

Elektripaigaldise kaidule ja elektritddle esitatavad néuded

Elektriseadmele esitatavad ohutuse nduded ning elektriseadmele ja elektripaigaldisele
esitatavad elektromagnetilisele Ghilduvuse nduded ja vastavushindamise kord

34 vastavad seadustes viidatud &igusaktid on kehtestatud, v.a nduded ohutusnduniku kompetentsusele ja
ilesannetele ning ohutusnduniku dppekavale ja eksamile. Seda akti pole kehtestatud vai avaldatud.
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Auditi kohustusega seadmed ja nduded auditile ning auditi tulemuste esitamisele

Auditi kohustusega elektripaigaldised ning nduded elektripaigaldise auditile ja auditi tulemuste
esitamisele

Seadme vahetu kasutaja, kasutamise jdrelevaataja, seadmetddd ja auditit tegeva isiku
kompetentsusele ja selle tdendamisele ning sertifitseerimisskeemile esitatavad nduded

Maaeluministeerium

Ulesanne: téotada vélja valdkonna &igusaktide eelndud ning vajaduse korral seaduse eelndu
véljatootamiskavatsus ja kontseptsioon; analliisida OGigusaktide toimet ja rakendamist
(taimekaitsevahendid, vaetised, toiduohutus).

Ulesanne: kehtestada seadustes satestatud tilesandena kemikaalivaldkonda reguleerivad digusaktid

o Kemikaali elutstikkel: 3, 4
e Kemikaalivaldkond: kemikaalimajandus, kemikaaliohutus, rohepd6rde valjakutsed

Ulesanne: osaleda valdkonnaga seotud digusaktide valjatdétamisel EL-i tasandil.

o Kemikaali elutsiikkel: 3, 4
e Kemikaalivaldkonna teema: kemikaaliohutus, kemikaalimajandus

Tabel 9. Maaeluministeeriumi kehtestatud kemikaalivaldkonda reguleerivad olulisemad
oigusaktid

Taimekaitsevahendi kasutamise ja hoiukoha tdpsemad nduded

Integreeritud taimekaitse pdhimd&tete rakendamise tingimused ja viis

Taimekaitsekoolituse programmi, taimekaitsekoolitusel kasitletavate teemade ja koolituse
kestuse néuded

Noéuded vaga miurgise taimekaitsevahendi kasutamisele ning vaga mirgise taimekaitsevahendi
kasutamise plaanile ja protokollile

Nouded vaetise koostisele vaetise liikide kaupa

Noéuded vaetise pakendi ja teabelehe margistusele

Vaetiste nomenklatuur

Vaetisest proovide votmise kord ja proovide anallisi meetodid

Toiduga kokku puutuda lubatud materjalide ja esemete kohta esitatavad nduded, nende
gruppide kohta esitatavad erindbuded ning nimetatud materjalide ja esemete ohutuse
katsetamise meetodid

Siseministeerium
Ulesanne: tédtada vilja valdkonda reguleerivad &igusaktid.

e Kemikaali elutsikkel: 1-5
e Kemikaalivaldkonna teema: kemikaaliohutus
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Terviseamet

Ulesanne: teha ettepanekuid valdkonda reguleerivate digusaktide muutmiseks ja véljatddtamiseks,
vajadusel anda arvamusi Oigusaktide eelndude kohta ning osaleda Oigusaktide eelndude
véljatddtamises.

Ulesanne: anda oma padevuse piires haldusakte ja viia labi toiminguid ning tegevusvaldkonna piires
soovitusi, hinnanguid ja juhiseid.

e Kemikaali elutsiikkel: 2-4
¢ Kemikaalivaldkonna teema: kemikaaliohutus, kemikaalimajandus

Keskkonnaamet

Ulesanne: osaleda &igusaktide véljatédtamisel, esitades eelndude kohta arvamusi ning tehes
ettepanekuid nende muutmiseks ja tdiendamiseks.

Ulesanne: anda oma padevuse piires haldusakte ja viia labi toiminguid ning tegevusvaldkonna piires
soovitusi, hinnanguid ja juhiseid.

e Kemikaali elutstkkel: 1-5
¢ Kemikaalivaldkonna teema: kemikaaliohutus, kemikaalimajandus, valdkonna taristu
planeerimine ja rajamine, rohepoorde valjakutsed

Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Amet

Ulesanne: osaleda &igusaktide eelndude véljatédtamises, tehes ettepanekuid &igusaktide
muutmiseks ja valjatdotamiseks, korraldada nende rakendamist ning anda digusaktidest tulenevate
oiguste teostamiseks ja kohustuste taitmiseks juhiseid.

Ulesanne: tagada, et Eesti tehiskeskkond oleks elanike jaoks ohutu ning tarbijaid ja ettevétjaid
koheldakse diglaselt, etteaimatavalt, Gihetaoliselt ja vastavalt digusaktidele.

Ulesanne: anda oma padevuse piires haldusakte ja viia labi toiminguid ning tegevusvaldkonna piires
soovitusi, hinnanguid ja juhiseid.

e Kemikaali elutstkkel: 1-4
e Kemikaalivaldkonna teema: kemikaaliohutus, kemikaalimajandus

Paasteamet

Ulesanne: teha ettepanekuid tegevusvaldkonda reguleerivate &igusaktide ja standardite
véljatootamiseks vOi muutmiseks, avaldada arvamusi ameti tegevusvaldkonda puudutavate
oigusaktide eelndude kohta ning osaleda nende véljatdootamisel.

Ulesanne: osaleda ohutusjérelevalve valdkonna digusaktide valjatddtamisel.

Ulesanne: anda oma padevuse piires haldusakte ja viia labi toiminguid ning tegevusvaldkonna piires
soovitusi, hinnanguid ja juhiseid.
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Ulesanne/ eesmark: suurendada P3A &iguslikku padevust ja tipsustada kaitlemisnéudeid
kemikaaliohutusega seotud &igusruumis. Aidata korrastada ohtlike ainete kaitlemisest ja
kaitlemiskohaga seotud digusruumi.®

e Kemikaali elutstkkel: 1-5
e Kemikaalivaldkonna teema: kemikaaliohutus, kemikaalimajandus, valdkonna taristu
planeerimine ja rajamine

P6llumajandus- ja Toiduamet

Ulesanne: teha ettepanekuid digusaktide véljatddtamise vdi muutmise kohta ning anda arvamusi
ameti tegevusvaldkonnaga seotud digusakti eelndu kohta.

Ulesanne: anda oma padevuse piires haldusakte ja viia labi toiminguid ning tegevusvaldkonna piires
soovitusi, hinnanguid ja juhiseid.

o Kemikaali elutsiikkel: 3,4
e Kemikaalivaldkonna teema: kemikaalimajandus, kemikaaliohutus, rohepd6rde valjakutsed

Maksu- ja Tolliamet

Ulesanne: anda ameti tegevusvaldkonda puudutavate digusaktide eelndude kohta arvamusi; teha
kontrollivaldkonda puudutavate digusaktide kohta muudatus- ja tdiendusettepanekuid. EMTA
arvamused ja ettepanekud on eelkdige korralduslikud — kuidas EMTA osas digusakte rakendada.

Ulesanne: koordineerida tollialaste digusaktide valjatédtamisprotsessi valdkonna-iileselt.

e Kemikaali elutslikkel: 3
¢ Kemikaalivaldkonna teema: kemikaalimajandus

Ravimiamet

Ulesanne: osaleda ravimeid ning narkootilisi ja psiihhotroopseid aineid ja lshteaineid kasitlevate
Oigusaktide ja seletuskirjade ettevalmistamises; esitada valdkonna eest vastutavale ministrile
ettepanekuid ravimite, narkootiliste ja psiihhotroopsete ainete ning lahteainete alaste digusaktide
muutmiseks.

¢ Kemikaali elutstikkel: 2-4
e Kemikaalivaldkonna teema: kemikaaliohutus, kemikaalimajandus

Ulesanne: anda oma padevuse piires haldusakte ja viia labi toiminguid ning tegevusvaldkonna piires
soovitusi, hinnanguid ja juhiseid.

e Kemikaali elutstikkel: 3,4
e Kemikaalivaldkonna teema: kemikaalimajandus, kemikaaliohutus

35 Sealhulgas on vajalik selgete nduete kehtestamine kemikaale kiitlevatele ettevdtetele ning P3A Sigusliku
padevuse tapsustamine planeeringute ja projektide menetlemise protsessis.
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Transpordiamet

Ulesanne: teha ettepanekuid digusaktide véljatédtamise vdi muutmise kohta ning anda arvamusi
ameti tegevusvaldkonnaga seotud digusakti eelndu kohta.

Ulesanne: anda oma padevuse piires haldusakte ja viia labi toiminguid ning tegevusvaldkonna piires
soovitusi, hinnanguid ja juhiseid.

e Kemikaali elutsikkel: 3,4
e Kemikaalivaldkonna teema: kemikaalimajandus, kemikaaliohutus

Tooinspektsioon

Ulesanne: teha SoM-ile ettepanekuid tédohutust, t&dtervishoidu ja tédsuhteid reguleerivate
oigusaktide valjatootamiseks ja nende muutmiseks ning annab arvamusi digusaktide eelnéude
kohta.

e Kemikaali elutsikkel: 1-5
e Kemikaalivaldkonna teema: kemikaaliohutus

KOV
Ulesanne: vétta vastu kohaliku omavalitsuse tiksuse jaatmehoolduseeskiri 3

Ulesanne: vdtta vastu lhisveevérgi ja -kanalisatsiooniga (UVVK) liitumise ja selle kasutamise eeskiri,
kus kajastatakse muuhulgas piirangud UVVK-ga liitumiseks ja kasutamiseks, kui soovitakse
Uhiskanalisatsiooni juhtida kemikaale.

e Kemikaali elutstkkel: 1-5
e Kemikaalivaldkonna teema: kemikaaliohutus, kemikaalimajandus

1.3. TEGEVUSKAVADE KOOSTAMINE

Tabel 10. Kemikaalivaldkonna tegevuskavade koostamise lilesandeid taitvad riigi- ja
kohalikuomavalitsuse asutused

Sotsiaalministeerium
Terviseamet X
Ravimiamet
To6inspektsioon X
Keskkonnaministeerium X
Keskkonnaamet X
Majandus- ja X

Kommunikatsiooniministeerium
Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Amet
Transpordiamet

36 Eeskiri sitestab mh elanikelt kodumajapidamises tekkivate ohtlike jddtmete kogumise ja ohtlike jddtmete
kaitlemiseks keskkonnakaitseluba omavale ettevétjale lleandmise korra ning kohaliku omavalitsuse Uksuse
territooriumil tervishoiu- ja veterinaarteenuse osutaja jddtmete kaitlemise korra.
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Maaeluministeerium X
P&llumajandus- ja Toiduamet
Siseministeerium
Paasteamet X

Politsei- ja Piirivalveamet
Rahandusministeerium
Maksu- ja Tolliamet
KOV

Sotsiaalministeerium

Ulesanne: koostada kemikaaliohutust puudutavaid juhendmaterjale, sh téokeskkonna ohutust
puudutavate juhendmaterjale.

e Kemikaali elutsikkel: 1-5
e Kemikaalivaldkonna teema: kemikaaliohutus.

Keskkonnaministeerium

Ulesanne: korraldada veemajanduskavade ja nitraaditundlikuala tegevuskava koostamist ja kavade
taitmiseks abindude programmide elluviimist.

e Kemikaali elutstikkel: 4
e Kemikaalivaldkonna teema: kemikaaliohutus, kemikaalimajandus

Ulesanne: koostada Stockholmi konventsioonist tulenevate nduete taitmiseks riiklik rakenduskava
ning rakenduskava taitmise tegevuskava, mis v&tab arvesse nii Stockholmi konventsioonis kui POS-
maaruses noutud plsivatele orgaanilistele saasteainetele suunatud tegevusi. Ajakohastada
korraliselt tegevuskavasid.?’

¢ Kemikaali elutstikkel: 2-4
¢ Kemikaalivaldkonna teema: kemikaaliohutus, kemikaalimajandus

Ulesanne: korraldada mereala meetmekava koostamist ja kava taitmist.3®

e Kemikaali elutsikkel: 3,4

37 Helmab meetmeid Stockholmi konventsioonist tulenevate kohustuste raamides koostatud inventuurides
registreeritud, POS-maaruse Il lisas loetletud ainete summaarsete heitkoguste kindlakstegemiseks,
iseloomustamiseks ja minimeerimiseks ning véimaluse korral nende keskkonda sattumise véimalikult varajaseks
IGpetamiseks. Meetmete eesmark on edendada asendus- voi muudetud ainete, segude, toodete ja protsesside
véljatodtamist, ning kui seda peetakse asjakohaseks, siis ka asendus- v6i muudetud ainete, segude, toodete voi
protsesside kasutamise nGuet, et hoida dara POS-maaruse lll lisas loetletud ainete teket ja keskkonda sattumist.
Tegevuskava valmimine tehakse teatavaks Komisjonile, Kemikaaliametile ja teistele liikmesriikidele (vt ka
rahvusvaheline aruandlus).

38 Eesti merestrateegia sisaldab kahte eesmirki, mis on seotud ohtlike ainetega: “Saasteainete kontsentratsioon
on tasemel, mis ei pohjusta saastumisest tulenevaid mdjusid” ning “Saasteained kalades ja muudes inimtoiduks
ette ndhtud mereandides ei Uleta liidu digusaktide voi muude asjakohaste standarditega kehtestatud tasemeid”.
Merestrateegia sisaldab meetmeid, mis on suunatud tarbija kaditumisharjumuste mdjutamisele (ravimijaatmete
osas), merereostustorje voimekuse suurendamisele ning laevadelt heidete vastuvétule.
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¢ Kemikaalivaldkonna teema: kemikaalimajandus, kemikaaliohutus
Ulesanne: korraldada riigi jagtmekava korraldamine ja kava taitmine.>

e Kemikaali elutstkkel: 1-5
e Kemikaalivaldkonna teema: kemikaalimajandus, kemikaaliohutus, valdkondliku taristu
planeerimine ja rajamine, teadus-ja arendustegevus, rohepdorde valjakutsed

MKM
Ulesanne: koostada |8hkeainete lhteaineid puudutavad juhendmaterjalid.

e Kemikaali elutstikkel: 1-5
¢ Kemikaalivaldkonna teema: kemikaalimajandus, kemikaaliohutus.

Maaeluministeerium
Ulesanne: koostada taimekaitsevahendite sadstva kasutamise tegevuskava.*

o Kemikaali elutslikkel: 3, 4
¢ Kemikaalivaldkonna teema: kemikaaliohutus, kemikaalimajandus, teadus- ja arendustd6

Terviseamet
Ulesanne: koostada kemikaaliohutust puudutavaid juhendmaterjale.

e Kemikaali elutsikkel: 2-4
e Kemikaalivaldkonna teema: kemikaaliohutus.

Ulesanne: téétada vélja voi osaleda oma tegevusvaldkonna hadaolukorraks valmisoleku plaanide
véljatodtamisel.

e Kemikaali elutsikkel: 1-5

Kemikaalivaldkonna teema: kemikaaliohutus

Keskkonnaamet

Ulesanne: koostada koos EMTA-ga jaatmete riikidevahelise veo kontrollikavad (ning avaldada need
KeA veebilehel). Kontrollikavad peab (le vaatama 3 aasta jarel.

o Kemikaali elutsikkel: 3, 5
¢ Kemikaalivaldkonna teema: kemikaaliohutus, kemikaalimajandus

39 Riigi jadtmekava on Eesti jadtmehooldust korraldav ja suunav valdkonna strateegiline arengukava. Selle peamine
eesmark on korrastada ning korraldada jadtmehooldust siisteemselt koigil valdkonna tasanditel. Jdatmekava
réhutab muuhulgas materjalide/toodete eluringi arvestamise tdhtsust majandustegevuses. See néeb ette, et tuleb
kavandada, projekteerida, valmistada ja importida eeskatt selliseid tooteid, mis on korduskasutatavad voi
voimalikult pika kasutusajaga. Samuti toetab see ohtlike ainete sisalduse vihendamise vajadust materjalides ja
toodetes. Jadtmekava sisaldab ohtlike jadtmete ja pakendijadatmete kaitlemist, maakondade jadatmehooldust ja
jaatmetekke véltimise programmi. Jadtmekava koostamise kohustus tuleneb EL-i jadtmete raamdirektiivist.

40 Tegevuskava hdlmab taimekaitsevahendite valdkonda laiemalt sh miiiigi ja ladustamisega seonduvaid tegevusi,
lisaks ka erinevaid uuringuid.
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Ulesanne: osaleda turulejarelevalve kontrollikava/strateegia valja tétamisel, mis edastatakse MKM-
ile. Lihtsam versioon kontrollikavast koostatakse igal aastal, mahukam iga 3 aasta jarel.

e Kemikaali elutstkkel: 3-5
e Kemikaalivaldkonna teema: kemikaalimajandus, kemikaaliohutus

Ulesanne: koostada veemajanduskava rakendamise (sh kemikaalide kasutus) tegevuskavad kaheks
aastaks.

e Kemikaali elutsikkel: 4
e Kemikaalivaldkonna teema: kemikaaliohutus
Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Amet

Ulesanne: osaleda ja korraldada juhisdokumentide viljatddtamisel tehiskeskkonna ohutuse (sh
kemikaalide ja toodete) valdkonnas.

e Kemikaali elutstkkel: 1-5
e Kemikaalivaldkonna teema: kemikaaliohutus, kemikaalimajandus, valdkonna taristu
planeerimine ja rajamine

Padsteamet
Ulesanne: osaleda ohutusjarelevalve valdkonna juhisdokumentide véljatédtamisel.

e Kemikaali elutstkkel: 1-5
¢ Kemikaalivaldkonna teema: kemikaaliohutus, valdkonna taristu planeerimine ja rajamine

Ulesanne: koostada A-kategooria suurénnetuse ohuga ettevottele ettevéttevéline hadaolukorra
lahendamise plaan (ja tagada avalikkuse teavitamine).

e Kemikaali elutsikkel: 1-5
e Kemikaalivaldkonna teema: kemikaaliohutus

Ulesanne: koostada iga kaitise (A-kategooria kaevandusjaitmete hoidla) kohta eraldi hoidlavélise
hadaolukorra lahendamise kava, kus tépsustatakse dnnetuse korral véljaspool kaitise territooriumi
kasutusele voetavad meetmed.

e Kemikaali elutsikkel: 5
e Kemikaalivaldkonna teema: kemikaaliohutus.

Ulesanne: koostada Piiriiilese toimega tééstusénnetuse konventsioonist lahtuvalt ka ettevéttevilise
onnetuse lahendamise plaan.#’

e Kemikaali elutstkkel: 1-5
¢ Kemikaalivaldkonna teema: kemikaaliohutus, valdkonna taristu planeerimine ja rajamine

41 Selles ndhakse ette abindud ettevdtte territooriumil toimuda vBivate dnnetuste piiriiilese toime drahoidmiseks
ja vahendamiseks. Ohuriik ja ohustatud riik pllavad omavahel plaani kooskdlastama. Vajaduse korral té6tavad
ohuriik ja ohustatud riik valja (ihise ettevéttevalise Gnnetuse lahendamise plaani dnnetuste tagajargede tohusaks
likvideerimiseks.

125

_



Kemikaalivaldkonna uuring

Maksu- ja Tolliamet
Ulesanne: koostada koos KeA-ga jaatmete riikidevahelise veo kontrollikavad.

o Kemikaali elutsikkel: 3, 5
e Kemikaalivaldkonna teema: kemikaaliohutus, kemikaalimajandus

Tooinspektsioon
Ulesanne: koostada kemikaaliohutust puudutavaid juhendmaterjale.

e Kemikaali elutsiikkel: 1-5
e Kemikaalivaldkonna teema: kemikaaliohutus

KOV

Ulesanne: koostada KOV (ksuse jaitmekava, mille alusel arendada KOV territooriumil
jaatmehooldust.

e Kemikaali elutsiikkel: 1-5
e Kemikaalivaldkonna teema: kemikaaliohutus, kemikaalimajandus

Ulesanne: koostada ka UVVK arendamise kava, mille (iheks eesmérgiks on reguleerida kemikaalide
kaudset heidet.

e Kemikaali elutsukkel: 1-5
e Kemikaalivaldkonna teema: kemikaaliohutus

1.4. TOETUSMEETMETE DISAIN JA ELLUVIIMINE

Tabel 11. Kemikaalivaldkonna toetusmeetmete disaini ja elluviimise llesandeid taitvad
riigiasutused

Sotsiaalministeerium X
Terviseamet
Ravimiamet
To6inspektsioon

Keskkonnaministeerium X
Keskkonnaamet

Majandus- ja X

Kommunikatsiooniministeerium
Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Amet
Transpordiamet
Maaeluministeerium X
P&llumajandus- ja Toiduamet
Siseministeerium
Paasteamet
Politsei- ja Piirivalveamet
Rahandusministeerium
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Maksu- ja Tolliamet
KoV

Sotsiaalministeerium

Ulesanne: luua Rahvastiku tervise arengukava 2020-2030 eesmarkidele tugineva tulemusvaldkonna
eesmarkide (sh kemikaaliohutuse) saavutamiseks vajalikud programmilised meetmed.

o Kemikaali elutslikkel: 3, 4
¢ Kemikaalivaldkonna teema: kemikaaliohutus, kemikaalimajandus

Keskkonnaministeerium

Ulesanne: korraldada veemajanduskavade ja nitraaditundlikuala tegevuskava taitmiseks abindude
programmide elluviimist.

e Kemikaali elutsiikkel: 4
¢ Kemikaalivaldkonna teema: kemikaaliohutus, kemikaalimajandus

Ulesanne: disainida ringmajanduse valdkonna meetmeid.#2

e Kemikaali elutstkkel: 1-5
e Kemikaalivaldkonna teema: kemikaaliohutus, kemikaalimajandus

Ulesanne/ eesmark: toetada pdlevkivisektoris tekkivate jaitmete taaskasutuslahenduste ja —
tehnoloogiate arendamist ning rakendamist.

e Kemikaali elutsiikkel: 1, 5
¢ Kemikaalivaldkonna teema: kemikaaliohutus, kemikaalimajandus

Maaeluministeerium

Ulesanne/ eesmirk: soodustada integreeritud taimekaitse pdhimdtete ja muude abindude
vdljatodtamist ja kasutusele votmist selleks, et vdhendada soltuvust taimekaitsevahendite
kasutamisest.

o Kemikaali elutsiikkel: 3,4
e Kemikaalivaldkonna teema: kemikaaliohutus, kemikaalimajandus

Ulesanne: soodustada ringmajanduspdhimétetele tuginevaid lahendusi péllumajanduses ja
mineraalvaetiste asendamist kohalike voi piirkondlike orgaaniliste vaetistega.

o Kemikaali elutstikkel: 3, 4
e Kemikaalivaldkonna teema: kemikaaliohutus, kemikaalimajandus

42 Vaata, https://www.rtk.ee/toetusfondid-ja-programmid/euroopa-liidu-valisvahendid/2021-2027-
toetusperiood#tegevuste-ajakava ; Ressursijuhtimissiisteemide ja toetavate IT-rakenduste, ettevotete ja KOVide
investeeringute toetamine, kes soovivad edendada jaatmete korduskasutuseks ettevalmistamist; regulatiivsete
majandusmeetmete valjatéotamine jadtmetekke valtimise ning korduskasutuse stimuleerimiseks; hiiljatud ohtlike
jdatmete kaitlemise toetamine keskkonnaprogrammist; riiklike ohtlike jadtmete kaitluskeskuste jarjepidevuse
tagamine; keskkonnanduetele mittevastavate priigilate korrastamine; vanade A-kategooria jaatmehoidlate
ohutustamine (korrastamine); meetmed ettevotetele ohtlike ainete asendamise edendamiseks.
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Ulesanne: korraldada mereala meetmekava koostamist ja kava taitmist (reostustdrje véimekuse
téstmine; laevade heitmete (sh pesuvee) vastuvotuks piisava voimekuse arendamine Laanemere
sadamates.*®

e Kemikaali elutsiikkel: 4
¢ Kemikaalivaldkonna teema: kemikaaliohutus, kemikaalimajandus

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium
Ulesanne/ eesmark: kujundada ettevétluse toetamiseks toetusmeetmed.

e Kemikaali elutsiikkel: 1-5
¢ Kemikaalivaldkonna teema: kemikaaliohutus, kemikaalimajandus

1.5. KEMIKAALIDE HINDAMINE JA REGISTREERIMINE

Tabel 12. Kemikaalide hindamise ja registreerimisega tegelevad riigiasutused

Sotsiaalministeerium
Terviseamet
Ravimiamet
Tobinspektsioon
Keskkonnaministeerium
Keskkonnaamet
Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium
Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Amet
Transpordiamet
Maaeluministeerium
P&llumajandus- ja Toiduamet X
Siseministeerium
Paasteamet
Politsei- ja Piirivalveamet
Rahandusministeerium
Maksu- ja Tolliamet
KoV

Terviseamet

Ulesanne: taita liikmesriigi padevale asutusele REACH-maidrusega pandud (lesandeid ainete
hindamise, REACH-maaruse XV lisale vastavate toimikute koostamise ja muude asjakohaste
haldusulesannete taitmise alal.

43 2021. aastal uuendatud Lidnemere tegevuskava tegevused on esitatud tildisemate suunistena ning sisaldavad
muuhulgas rahvusvahelises koostd6s osalemise, regulatsioonide ajakohastamise, huvigruppide teavitamise ja
kaasamise tegevusi.
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Ulesanne: hinnata toimeaine vastavust biotsiidimaaruse satestatud toimeaine heakskiitmise
kriteeriumitele (ning edastada esialgne hindamisaruanne liikmesriikidele, ECHA biotsiidikomiteele ja
Euroopa Komisjonile).

Ulesanne: tiita kemikaalide, biotsiidide, detergentide, kosmeetikatoodete ja tubakatoodete alal
likmesriigi padeva asutuse Ulesandeid.

Ulesanne: korraldada ja juhtida toodete, sealhulgas manguasjade, kemikaale sisaldavate toodete (sh
tubakatoodete ja nendega seonduvate toodete) ja kosmeetikatoodete terviseohutuse hindamist.

e Kemikaali elutsiikkel: 2-4
¢ Kemikaalivaldkonna teema: kemikaaliohutus, kemikaalimajandus

P6llumajandus- ja Toiduamet

Ulesanne: hinnata toimeaine (ja taimekaitseaine ja siinergisti) vastavust EL-i taimekaitsevahendite
maaruses sdatestatud toimeaine heakskiitmise kriteeriumitele (ning edastada esialgne
hindamisaruanne Euroopa Komisjonile ja Euroopa Toiduohutusametile). #°

Ulesanne: téita taimekaitsevahendite registreerimise, hindamise, autoriseerimise ja piiramise alal
liikmesriikidele ettendhtud Glesandeid ning korraldada ja juhtida toodete ohutuse hindamist.

e Kemikaali elutstikkel: 3
¢ Kemikaalivaldkonna teema: kemikaaliohutus, kemikaalimajandus

Ulesanne: hinnata vaetiste nduetekohasust ja kanda need véaetiseregistrisse.*®

e Kemikaali elutstikkel: 3
e Kemikaalivaldkonna teema: kemikaaliohutus, kemikaalimajandus

Ravimiamet

Ulesanne: kontrollida ravimite ja ravimite valmistamiseks kasutatavate toorainete kvaliteeti ja
ohutust.

o Kemikaali elutsiikkel: 2,3
e Kemikaalivaldkonna teema: kemikaaliohutus, kemikaalimajandus

4 Taotlust vdib hinnata ekspert, kes on sdltumatu Eesti vdi vilismaa fiitsiline v8i juriidiline isik ning kellel on
kogemus biotsiidide, taimekaitsevahendite voi muude seda laadi ainete taotluste erialasel hindamisel. Ekspert
peab arvestama biotsiidimadruses esitatud nGuetega ja Euroopa Komisjoni asjakohaste juhistega erialase
hindamise kohta.

4 Toiduohutuse valdkonnas toimub kemikaaliohutuse hindamine EL-i tasandil. Hindamist teostab Euroopa
Toiduohutusamet (EFSA).

46 ELi Gihtlustatud nduetele vastavuse tagamine p&hineb tootja vastutusel ja olenevalt vietise tootest pdhineb
tootmine kas tootja enesekontrollil vdi tuleb kaasata nduetele vastavushindamisasutus. Kui see menetlus on
labitud voib tootja kanda toote margistusele vastavusmargise CE ja toote turule viia, registreerimist nende toodete
puhul ei toimu, kaitleja esitab majandustegevusteate teavitades riiki sellest, et ta tegeleb CE vaetiste kditlemisega
ja margib oma teates Uksnes toote toimekategooria. TTJA annab kill vastavushindamisasutusele tegevusloa ja
kannab vastava info ELi andmebaasi, kuid vaetisi ei registreeri, seda ei tee ka tegevusloa saanud
vastavushindamisasutus. Lisaks teeb TTJA loa saanud asutuse tegevuse (le jarelevalvet.
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1.6. RISKIHINDAMINE

Tabel 13. Kemikaalivaldkonnas riskihindamist teostavad riigiasutused

Sotsiaalministeerium

Terviseamet X
Ravimiamet
Tobinspektsioon X
Keskkonnaministeerium
Keskkonnaamet X
Majandus- ja

Kommunikatsiooniministeerium
Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Amet
Transpordiamet
Maaeluministeerium
P&llumajandus- ja Toiduamet
Siseministeerium
Paasteamet X
Politsei- ja Piirivalveamet
Rahandusministeerium
Maksu- ja Tolliamet
KOV

Terviseamet

Ulesanne: korraldada koostdos ekspertidega terviseriski hindamine ja abindude programmi
véljatootamist, kui joogivees on ainete ja mikroorganismide piirsisaldus Uletatud.

e Kemikaali elutsikkel: 1-5
e Kemikaalivaldkonna teema: kemikaaliohutus

Ulesanne: anda seisukoht terviseriski kohta keskkonnakahju véi -ohu korral vastavalt
Keskkonnavastutuse seadusele ja Rahvatervise seadusele.

e Kemikaali elutsikkel: 1-5
e Kemikaalivaldkonna teema: kemikaaliohutus

Keskkonnaamet

Ulesanne: osaleda hidaolukorra riskianaliiiiside ja hidaolukorra lahenduste plaanide véljatédtamisel
(ning taita kriisireguleerimise tlesandeid).

e Kemikaali elutsikkel: 1-5
e Kemikaalivaldkonna teema: kemikaaliohutus
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Paasteamet

Ulesanne: hinnata ohtliku ettevétte ja suurdnnetuse ohuga ettevétte kditamisloa menetluses (KemS
ja LMS kaitamisload) suurdnnetuse toimumise riski, tagajargede raskuse ja ulatuse kirjeldust,
tagajargede leevendamise meetmeid ning hadaolukorraks valmisolekut.

Ulesanne: hinnata kavandatava planeeringu véi ehitise suurénnetuse riski vdi dnnetuse tagajargede
vOimalikku raskust. Hinnata ka dnnetuse ennetamiseks kavandatud meetmete piisavust.

o Kemikaali elutsiikkel: 2, 3
¢ Kemikaalivaldkonna teema: kemikaaliohutus, kemikaalimajandus

Ulesanne: koostada paastesiindmuse hadaolukorra riskianaliitsid.

e Kemikaali elutsikkel: 1-4
e Kemikaalivaldkonna teema: kemikaaliohutus.

Tooinspektsioon

Ulesanne: koguda ja sailitada andmeid kemikaalide (kantserogeenid ja mutageenid) kasutajate kohta
ning juhtida konealuste ainete riskidega seotud hindamist.

e Kemikaali elutsikkel: 3-4
e Kemikaalivaldkonna teema: kemikaaliohutus

1.7. DOKUMENTIDE KONTROLL JA KOOSKOLASTAMINE

Tabel 14. Kemikaalivaldkonna dokumentide kontrolli ja kooskélastamise lilesandeid taitvad
riigi- ja kohaliku omavalituses asutused

Sotsiaalministeerium
Terviseamet
Ravimiamet
Tobinspektsioon
Keskkonnaministeerium
Keskkonnaamet
Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium
Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Amet
Transpordiamet
Maaeluministeerium
P&llumajandus- ja Toiduamet
Siseministeerium
Paasteamet X
Politsei- ja Piirivalveamet
Rahandusministeerium
Maksu- ja Tolliamet
KoV
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Keskkonnaministeerium

Ulesanne: kooskélastada sadamate reostustdrjeplaanide, rahvusvaheliste mereuuringute ning
merealaga seotud planeeringuid, Uld- ja detailplaneeringuid, riigi eriplaneeringuid ja
keskkonnamdjude hindamiste programme ja aruandeid, vee valdkonda puudutavate muude
tegevuskavade (naiteks antibiootikumresistentsuse tegevuskava) sisendeid jms.

e Kemikaali elutstikkel: 3-4
e Kemikaalivaldkonna teema: kemikaaliohutus, kemikaalimajandus, valdkondliku taristu
planeerimine ja rajamine

Keskkonnaamet

Ulesanne: anda kooskélastusi (sh planeeringuid ja projekte), ndusolekuid, ettekirjutusi ning teha
muid otsuseid digusaktides satestatud juhtudel ja korras.

e Kemikaali elutstikkel: 1-5
¢ Kemikaalivaldkonna teema: kemikaaliohutus, kemikaalimajandus, valdkonna taristu
planeerimine ja rajamine

Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Amet

Ulesanne: kooskdlastada ohtliku ettevétte ja suurdnnetuse ohuga ettevdtte kaitaja esitatud
teabelehte, ohutuse tagamise stisteemi kirjeldust, riskianallitsi ja ohutusaruannet (KemS-i 3. peatuki
moistes ettevotte kohustuslikud dokumendid).”

Ulesanne: ohtlikus ettevdttes véi suurdnnetuse ohuga ettevéttes selliste muudatuste tegemisel,
millega kaasneb suurdnnetuse risk VvOi selle suurenemine, edastada vastav teave
planeerimismenetluse algatamise vajaduse hindamiseks kohaliku omavalitsuse lksusele.

e Kemikaali elutstikkel: 1-5
¢ Kemikaalivaldkonna teema: kemikaaliohutus, kemikaalimajandus, valdkonna taristu
planeerimine ja rajamine

Paasteamet

Ulesanne: kooskdlastada ohtliku ettevdtte ja suurdnnetuse ohuga ettevotte kaitaja esitatud ettevdtte
hadaolukorra lahendamise plaan. Kooskdlastada koos TTJA-ga ka riskianallis ja ohutusaruanne.

e Kemikaali elutstkkel: 1-5
¢ Kemikaalivaldkonna teema: kemikaaliohutus, kemikaalimajandus

Ulesanne: kooskdlastada (ild-, eri- véi detailplaneering ja ehitusprojekt, kui see on seotud uue kaitise
asukoha valikuga; olemasoleva kaitise tegevuse laiendamisega voi tootmise suurendamisega, kui
selliseks tegevuseks on vaja algatada planeering voi muuta seda voi anda ehitusluba; ohtliku
ettevdtte ja suurdnnetuse ohuga ettevotte ohualasse jadva maa-ala planeerimisega vdi sinna ehitise
kavandamisega.

47 Kooskdlastatud teabelehe ja riskianaliiiisi kokkuvdtte edastab TTJA teadmiseks ettevdtte asukohajirgsele
kohaliku omavalitsuse lksusele.
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e Kemikaali elutstkkel: 1-5
e Kemikaalivaldkonna teema: valdkonna taristu planeerimine ja rajamine, kemikaalimajandus,
kemikaaliohutus

Ulesanne: kooskdlastada ehitusseadustikus satestatud ehitus- ja kasutusluba, ehitus- ja kasutusteatis
ja ehitusprojekt.

e Kemikaali elutstkkel: 1-5
e Kemikaalivaldkonna teema: valdkonna taristu planeerimine ja rajamine, kemikaalimajandus,
kemikaaliohutus

Ulesanne: kooskélastada planeerimisseadusest tulenevaid planeeringuid.

e Kemikaali elutstikkel: 1-5
¢ Kemikaalivaldkonna teema: valdkonna taristu planeerimine ja rajamine, kemikaalimajandus,
kemikaaliohutus

Transpordiamet
Ulesanne: dokumentide vastavuse kontrollimine (laevandus).

e Kemikaali elutstkkel: 3-5
¢ Kemikaalivaldkonna teema: kemikaalimajandus, kemikaaliohutus

Maksu- ja Tolliamet
Ulesanne: teostada tollideklaratsiooni ja selle lisadokumentide kontrolli.#2

e Kemikaali elutstkkel: 1-5
¢ Kemikaalivaldkonna teema: kemikaaliohutus, kemikaalimajandus

KOV

Ulesanne: esitada kooskélastamiseks P&A-le (ild-, eri- v&i detailplaneering ja ehitusprojekt: uue
kaitise asukoha valikul; olemasoleva kaitise tegevuse laiendamisel voi tootmise suurendamisel, kui
selliseks tegevuseks on vaja algatada planeering v6i muuta seda voi anda ehitusluba; ohtliku
ettevotte ja suurdnnetuse ohuga ettevotte ohualasse jadva maa-ala planeerimisel vdi sinna ehitise
kavandamisel.

Ulesanne: esitada KOV jaadtmehoolduseeskirja eelndu arvamuse saamiseks KeA-le.

e Kemikaali elutstkkel: 1-5
¢ Kemikaalivaldkonna teema: kemikaaliohutus, kemikaalimajandus

48 Vajadusel kauba tollilibivaatusele suunamine ja kauba tollijarelevalve alla jaitmine; kauba tollivdiartuse, péritolu
ja kaubakoodi maadramise digsuse kontrolli korraldamine; tollikontrolli kdigus riskide hindamine ja tdiendavate
kontrollitoimingute teostamise vajaduse lle otsustamine; kontrollide labiviimine ja tasumisele kuuluvate maksude
maaramine seadusega satestatud korras.

133

_



Kemikaalivaldkonna uuring

Ulesanne: hinnata TTJA teavitusel planeerimismenetluse algatamise vajadust, kui ohtlikus ettevéttes
vOi suurdnnetuse ohuga ettevdttes muudatuste tegemisel kaasneb suurdénnetuse risk voi selle
suurenemine.

e Kemikaali elutstkkel: 1
e Kemikaalivaldkonna teema: kemikaaliohutus, kemikaalimajandus, valdkondliku taristu
planeerimine ja rajamine

1.8. LUBADE MENETLEMINE

Tabel 15. Kemikaalivaldkonna lubade menetlemisega tegelevad riigiasutused

Sotsiaalministeerium
Terviseamet
Ravimiamet
Tobinspektsioon
Keskkonnaministeerium
Keskkonnaamet X
Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium
Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Amet
Transpordiamet
Maaeluministeerium
P&llumajandus- ja Toiduamet X
Siseministeerium
Paasteamet X
Politsei- ja Piirivalveamet
Rahandusministeerium
Maksu- ja Tolliamet
KoV

Keskkonnaamet

Ulesanne: menetleda keskkonnakaitselube (kompleksload, keskkonnaload®); reguleerida lubadega
riikidevahelist jadtmevedu®’, ohtlike jastmete vedu, td6stusheidet (sh (p&levkivi) keemiatédstus),
ohtlike kemikaalide heidet (sh fluoritud kasvuhoonegaaside kaitlemisload, viimistlusmaterjalide

49 Keskkonnaload antakse: 1) vee erikasutuseks, 2) saasteainete viimiseks paiksest heiteallikast vélisdhku, 3)
jaatmete kaitlemiseks, 4) maavara kaevandamiseks. Komplekslubasid véljastatakse suure keskkonnaohuga
toostuslikele tegevustele selleks, et ennetada ja vahendada kaasnevaid keskkonnamajusid.

%0 Kui kemikaali ei ole koodeksites sees (IBC, IMBSC, IMDG), siis seda laevaga vedada ei tohi. Koodeksi muudatuse
algatab tootja- voi valjaveo riik (juhul kui tootjariigil ei ole sadamat). Kaupade vedamiseks, mis ei ole veel
koodeksites, peavad osalised (eksportija-, importija- ja laeva(de) lipuriik) sdlmima nn. kolmepoolse lepingu
(tripartite agreement), millele eelneb enne ohtude hindamine ja veotingimuste m&airamine. Siin oleks padev
asutus TRAM. Lepingu sGlmimisele jargnev samm on kemikaali IMO koodeksisse sisse viimine.
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kasutamisload), maavara kaevandamist ja maavarauuringuid. Menetleda mereuuringu- ja sellega
seotud laevaloa taotlusi.

e Kemikaali elutstkkel: 1-5
e Kemikaalivaldkonna teema: kemikaaliohutus, kemikaalimajandus, valdkonna taristu
planeerimine ja rajamine, rohep&oérde valjakutsed

Ulesanne: registreerida jaidtmekaitleja, orgaanilisi lahusteid kaitavad kaitised, paikse heiteallika
kaitised.

e Kemikaali elutstikkel: 3,4
¢ Kemikaalivaldkonna teema: kemikaaliohutus, kemikaalimajandus

Ulesanne: registreerida veekeskkonnariskiga tegevused.s!

¢ Kemikaali elutsiikkel: 4
¢ Kemikaalivaldkonna teema: kemikaaliohutus, kemikaalimajandus

Terviseamet
Ulesanne: menetleda (toimeaine heakskiitmise ja) biotsiidi lubade taotlusi.

e Kemikaali elutstikkel: 2, 3
e Kemikaalivaldkonna teema: kemikaaliohutus, kemikaalimajandus

Ulesanne: hinnata erandi taotlusi sellistele todstuslikele ja asutuslikele pindaktiivsetele ainetele véi
neid sisaldavatele detergentidele, mille taieliku aeroobse biolagunduvuse tase on madalam
detergendimaarusega lubatust.

e Kemikaali elutslikkel: 3
¢ Kemikaalivaldkonna teema: kemikaaliohutus, kemikaalimajandus

Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Amet
Ulesanne: menetleda ohtliku ettevétte ja suurdnnetuse ohuga ettevétte kiitamislubade taotlusi.

e Kemikaali elutstkkel: 1-5
¢ Kemikaalivaldkonna teema: kemikaaliohutus, kemikaalimajandus

Ulesanne: menetleda I6hkematerjali ja piirotehniliste toodete kaitlemiseks tegevuslubasid.

e Kemikaali elutstikkel: 1-5
¢ Kemikaalivaldkonna teema: kemikaaliohutus, kemikaalimajandus

Ulesanne: menetleda I6hkematerjali ja pirotehnilise toote kaitlemiskoha kaitamislubasid. Edastada
kaitlemiskoha kaitamisloa taotlus kooskdlastamiseks PPA-le, KAPO-le ning PaA-le.

51 veekeskkonnariskiga tegevus tuleb registreerida jargmiste tegevuste korral: 1) dispergentide kasutamine
saastatuse likvideerimiseks vOi saasteainete leviku takistamiseks veekogus (sellist registreeringut pigem ei
kasutata, vaid tegevus loastatakse veeseaduse § 187 Ig 18 alusel); 2) keemilise taimekaitsevahendi
veekaitsevoondis kasutamine (lubatakse pigem eriolukordadeks, nt karuputke havitamiseks ja haiguspuhangute
korral. On arutlusel olnud ka seoses signaalvahkide likvideerimisega, kuid varasema praktika ja mdju osa pole
teadmisi, mistGttu pole siiani kasutatud).
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e Kemikaali elutstkkel: 1-5
e Kemikaalivaldkonna teema: kemikaaliohutus, kemikaalimajandus

Ulesanne: menetleda ohtlikuma I6hketo lubasid.

e Kemikaali elutstikkel: 4
e Kemikaalivaldkonna teema: kemikaaliohutus, kemikaalimajandus

Ulesanne: menetleda Idhkematerjali ja piirotehnilise toote veolubasid.

e Kemikaali elutstikkel: 2,3
e Kemikaalivaldkonna teema: kemikaaliohutus, kemikaalimajandus

Ulesanne: menetleda vastavushindamisasutuse tegevusluba, vajaduse korral kaasates PTA 52

e Kemikaali elutstikkel: 2,3
e Kemikaalivaldkonna teema: kemikaaliohutus, kemikaalimajandus

P6llumajandus- ja Toiduamet
Ulesanne: menetleda taimekaitsevahendi turule laskmise lubasid.

e Kemikaali elutslikkel: 3
¢ Kemikaalivaldkonna teema: kemikaalimajandus, kemikaaliohutus

Ulesanne: véljastada taimekaitsetunnistusi taimekaitsevahendi turustajale, professionaalsele
kasutajale ja ndustajale, kes peavad olema labinud taimekaitsekoolituse.

Ulesanne: viljastada tunnustatud katseliksuste tunnistusi (taimekaitsevahendi efektiivsuse
katsetamiseks).

e Kemikaali elutstikkel: 3,4
¢ Kemikaalivaldkonna teema: kemikaalimajandus, kemikaaliohutus

Paasteamet

Ulesanne: osaleda ohtliku ettevétte ja suurénnetuse ohuga ettevdtte kiitamisloa menetluses (KemS
ja LMS kaitamisload). Hinnata muu hulgas suurénnetuse toimumise riski, tagajargede raskuse ja
ulatuse kirjeldust, tagajargede leevendamise meetmeid ning hadaolukorraks valmisolekut. Hinnata
kavandatava planeeringu voi ehitise suurdnnetuse riski vdi nnetuse tagajargede vdimalikku raskust.
Hinnata ka dnnetuse ennetamiseks kavandatud meetmete piisavust.

e Kemikaali elutstikkel: 2,3
¢ Kemikaalivaldkonna teema: kemikaaliohutus, kemikaalimajandus

52 vastavushindamisasutusena tegutsemise aluseks on asjakohane tegevusluba, mille kohta tuleb taotlus esitada
TTJA-le, kes (ihtlasi teavitab tegevusloa saanud vastavushindamisasutustest Euroopa Komisjoni asjakohase
andmebaasi kaudu. Andmebaas sisaldab nende teavitatud asutuste loetelu, kes on liikmesriikides heaks kiidetud.
Vastavushindamismenetlusega tagatakse turule lastud vaetisetoodete nduetekohasus, sealhulgas ohutus.
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Maksu- ja Tolliamet
Ulesanne: menetleda aktsiisilao tegevuslubasid (kiitus).

e Kemikaali elutsukkel: 2-4
e Kemikaalivaldkonna teema: kemikaalimajandus

Ulesanne: menetleda tolli valdkonna lubasid.

e Kemikaali elutstikkel: 3
e Kemikaalivaldkonna teema: kemikaalimajandus

Transpordiamet

Ulesanne: valjastada Eestis registreeritud laeva kohta keskkonnaohutust tdendavad tunnistused.
Ulesanne: véljastada séiduki ohtliku veose autoveole lubamise tunnistusi.

Ulesanne: anda ohtlikku veost vedava autojuhi koolituse korraldajale tegevusluba.

e Kemikaali elutslikkel: 3
¢ Kemikaalivaldkonna teema: kemikaalimajandus, kemikaaliohutus

Ravimiamet

Ulesanne: menetleda ravimitele (sh veterinaarravimitele) mitigilube ning midgiloata ravimite
kasutamise lube ravimi turustamiseks Eestis.

Ulesanne: anda eriluba néudvate kaupade, sh ravimid ja narkootilised ja psiihhotroopsed ained, mida
kasutatakse meditsiinilisel eesmargil sisse- ja valjaveolubasid ning anda lube ravimite postiga
saatmiseks ja reisile kaasa votmiseks.

Ulesanne: anda ravimite lahteainete kaitlejatele impordi- ja ekspordilubasid.

Ulesanne: menetleda tegevuslubade taotlusi ravimite tootmiseks, ravimite hulgimidgiks,
apteegiteenuse, sealhulgas Uldapteegiteenuse, haiglaapteegiteenuse ja veterinaarapteegiteenuse
osutamiseks- ning ravimite vahendamiseks.

Ulesanne: anda lahteainete kaitlejatele tegevuslube.

Ulesanne: anda narkootiliste ja psiihhotroopsete ainete teaduslikul eesmargil kaitlemiseks ning
radiofarmatseutiliste preparaatide valmistamise lube.

e Kemikaali elutsukkel: 2-4
e Kemikaalivaldkonna teema: kemikaaliohutus, kemikaalimajandus

KOV

Ulesanne: anda projekteerimistingimusi ja ehituslube.>

33 Kemikaaliseaduse jirgi peab KOV arvestama maakasutuse planeerimisel ning projekteerimistingimuste ja
ehituslubade andmisel kaitisest ldhtuvate asjaoludega (kindlaks teha doominoefektiga kaitised; arvestama
olemasoleva kaiitise laheduses paiknevaid ehitisi, nagu liiklusmagistraalid, rahvarohked paigad ja elamurajoonid,
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e Kemikaali elutstkkel: 1-5
e Kemikaalivaldkonna teema: valdkonna taristu planeerimine ja rajamine, kemikaaliohutus,
kemikaalimajandus

1.9. EKSAMINEERIMINE

Tabel 16. Kemikaalivaldkonnas eksamineerimise lilesandeid taitvad riigiasutused

Sotsiaalministeerium X
Terviseamet
Ravimiamet
To6inspektsioon

Keskkonnaministeerium X
Keskkonnaamet
Majandus- ja

Kommunikatsiooniministeerium
Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Amet
Transpordiamet
Maaeluministeerium
P&llumajandus- ja Toiduamet X
Siseministeerium
Paasteamet
Politsei- ja Piirivalveamet
Rahandusministeerium
Maksu- ja Tolliamet
KOV

Sotsiaalministeerium

Ulesanne: osaleda kahjuritérjujate kutseeksami komisjoni t66s. Eksami korraldajaks on Eesti
Desinfektsiooni- ja Kahjuritdrjeettevotete Liit.

Ulesanne: minister volitab lepinguga kvaliteedijuhtimise stisteemide hindamise alal rahvusvaheliselt
tunnustatud asutuse tegutsema uuringuid tegevate laborite hea laboritava nduetele vastavuse
hindamise ja tdendamise asutusena.

e Kemikaali elutsikkel: 1-5
e Kemikaalivaldkonna teema: kemikaaliohutus

kui nende paigutus vdib suurendada suurdnnetuse riski voi selle tagajargede raskust; sailitada ohutuse tagamiseks
vajalik vahemaa kaitise ning elamurajoonide, avalikus kasutuses olevate hoonete ja alade, puhkealade ning
voimaluse korral peamiste transpordiliinide vahel; kaitsta looduse poolest erilist huvi pakkuvaid voi eriti tundlikke
alasid kaitise laheduses, tagades selleks ohutu vahemaa voi vottes muid asjakohaseid meetmeid; rakendada
olemasolevas kaitises vajaduse korral lisameetmeid).
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Keskkonnaministeerium
Ulesanne: atesteerida veeproovivatjaid.

e Kemikaali elutstkkel: 1,2,4,5
e Kemikaalivaldkonna teema: kemikaaliohutus, kemikaalimajandus

Ulesanne: viljastada keskkonnaméju hindamise litsents.

e Kemikaali elutstkkel: 1-5
¢ Kemikaalivaldkonna teema: kemikaaliohutus, kemikaalimajandus

Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Amet

Ulesanne: korraldada ohutusnduniku eksam (transport raudteel).** Anda vélja ohutusnéuniku
tunnistusi.

Ulesanne: viia labi padevuseksam I6hkematerjali ja plrotehnilise toote kaitlemise korraldaja erialaste
teadmiste ja oskuste kontrolliks ning padevustunnistuse andmiseks.

o Kemikaali elutsiikkel: 3, 4
¢ Kemikaalivaldkonna teema: kemikaaliohutus, kemikaalimajandus

Po6llumajandus- ja Toiduamet

Ulesanne: korraldada taimekaitsekoolituse |6ppedes eksam, mille tulemuste alusel viljastatakse
taimekaitsetunnistus.

e Kemikaali elutsiikkel: 3, 4
¢ Kemikaalivaldkonna teema: kemikaaliohutus, kemikaalimajandus

Ulesanne: hinnata koolitusasutuse poolt esitatud taimekaitsekoolituse programmi nduetekohasust
ja kiita see heaks.

o Kemikaali elutslikkel: 3, 4
¢ Kemikaalivaldkonna teema: kemikaalimajandus, kemikaaliohutus

Transpordiamet

Ulesanne: korraldada ohutusnduniku eksam (transport maanteel ja siseveeteedel). Anda vilja
ohutusnduniku tunnistusi.>

e Kemikaali elutsiikkel: 3,4
¢ Kemikaalivaldkonna teema: kemikaaliohutus, kemikaalimajandus

Ulesanne: korraldada ohtlikku veost vedava autojuhi eksam ja anda vilja autojuhi ADR-i
koolitustunnistusi.

% Ohutusnduniku eksami vdib korraldada ka koolitusasutus, kui sellest on teavitatud padevat asutust ja
eksamikomisjoni t66st votab osa vahemalt ks padeva asutuse esindaja.
%5 Ohutusnduniku eksami vdib korraldada ka koolitusasutus, kui sellest on teavitatud padevat asutust ja
eksamikomisjoni t66st votab osa vahemalt ks padeva asutuse esindaja.
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e Kemikaali elutstikkel: 3
e Kemikaalivaldkonna teema: kemikaaliohutus, kemikaalimajandus

1.10. ARUANDLUS

Tabel 17. Kemikaalivaldkonna aruandluse ulesandeid taitvad riigiasutused

Eesti tasand Rahvusvaheline tasand
Sotsiaalministeerium
Terviseamet X
Ravimiamet
Tobinspektsioon
Keskkonnaministeerium®® X
Keskkonnaamet X
Majandus- ja X
Kommunikatsiooniministeerium
Tarbijakaitse ja Tehnilise X
Jarelevalve Amet
Transpordiamet
Maaeluministeerium
P&llumajandus- ja Toiduamet
Siseministeerium
Paasteamet X
Politsei- ja Piirivalveamet
Rahandusministeerium
Maksu- ja Tolliamet

Rahvusvaheline tasand

Sotsiaalministeerium

Ulesanne: koostada ning esitada Euroopa Komisjonile ja OECD-le igal aastal aruanne heade
laboritavade taitmise kohta oma territooriumil, mis sisaldab inspekteeritud laborite nimekirja,
inspekteerimiskuupéaeva ja inspekteerimistulemuste lihikokkuvotet.

Ulesanne: esitada iga viie aasta jarel komisjonile Gihtne aruanne direktiivi 89/391/EMU artikli 16 16ikes
1 maaratletud Uksikdirektiivide praktilise rakendamise kohta, lisades aruandesse ka to0turu
osapoolte seisukohad.

e Kemikaali elutsikkel: 1-5
e Kemikaalivaldkonna teema: kemikaaliohutus

%6 Aruandluse lilesandeid tdidab ka KAUR.
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Keskkonnaministeerium

Ulesanne: esitada Stockholmi konventsiooni rakendamise riiklik aruanne konventsiooni
sekretariaadile iga 4 aasta tagant (+ jooksvad aruanded Uksikkisimustes).

e Kemikaali elutsiukkel: 2,4,5
e Kemikaalivaldkonna teema: kemikaaliohutus

Ulesanne: teha POS-méaéruse rakendamise Artikkel 13 aruanne kittesaadavaks Euroopa Komisjonile
ja Kemikaaliametile.>’

Ulesanne: esitada Minamata konventsiooni rakendamise riiklik aruanne konventsiooni sekretariaadile
(tdisaruanne 4 aasta tagant ning lGhiaruanne 2 aasta tagant).

e Kemikaali elutstikkel: 1-5
¢ Kemikaalivaldkonna teema: kemikaalimajandus

Ulesanne: esitada Baseli konventsiooni®® rakendamise riiklik aruanne (igal aastal).5

e Kemikaali elutstikkel: 1-5
¢ Kemikaalivaldkonna teema: kemikaalimajandus

Ulesanne: raporteerida Komisjonile ja teistele lilkmesriikidele mereala keskkonnaseisundist,
mereseireprogrammidest, mereala meetmekava rakendamisest Eesti mereala kohta.

¢ Kemikaali elutsiikkel: 4
¢ Kemikaalivaldkonna teema: kemikaaliohutus, teadus-ja arendustegevus

Ulesanne: koostada veekeskkonna jalgimisnimekirja iga-aastane aruandlus Euroopa Komisjonile
(raporteerib KAUR), samuti aruandlus HELCOM raames (PLC, soovituste rakendamine jne).

e Kemikaali elutstikkel: 2
e Kemikaalivaldkonna teema: kemikaaliohutus

Ulesanne: korraldada fluoritud kasvuhoonegaaside aruandlust lahtuvalt kliimamuutuste
raamkonventsiooni, Kyoto protokolli ja Euroopa Liidu fluoritud kasvuhoonegaaside alaste
Oigusaktide nduetest.

e Kemikaali elutsikkel: 2-4
e Kemikaalivaldkonna teema: kemikaaliohutus

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium

Ulesanne: maaratud kontaktasutusel edastada Euroopa Komisjonile ja teistele Euroopa Liidu
liikmesriikidele koostd6s turujarelevalveasutustega koostatud dldine riiklik jarelevalvestrateegia
(vastavalt EL-i turujdrelevalve ja toodete vastavuse mddruse artiklis 13 sdtestatud néuetele).

e Kemikaali elutsikkel: 1-5

57 Andmeid tuleb ajakohastada igal aastael, kuid hiljemalt iga kolme aasta tagant.
%8 Baseli konventsioon on ohtlike jadatmete riikidevahelise veo ja nende k&rvaldamise kontrolli kokkulepe.
59 KeA esitab siin ka jadatmete riikidevahelise veo EL-i mairuse aruande.
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¢ Kemikaalivaldkonna teema: kemikaaliohutus, kemikaalimajandus

Ulesanne: edastada Euroopa Komisjonile iga aasta I8hkeainete |ahteainete aruandluse info (teatatud
kahtlustaratavad tehingud, suured kaotsiminekud, vargused, teadlikkuse suurendamise iritused,
teostatud kontrollid ja sellega hdlmatud ettevétjad).

e Kemikaali elutsikkel 1-5

e Kemikaalivaldkonna teema: kemikaaliohutus, kemikaalimajandus

Maaeluministeerium

Ulesanne: koostada taimekaitsevahendite kasutamise trende ja haid praktikaid kirjeldav aruanne ja
esitada see Euroopa Komisjonile.

e Kemikaali elutsukkel: 4
e Kemikaalivaldkonna teema: kemikaaliohutus

Terviseamet

Ulesanne: esitada iga viie aasta jarel komisjonile aruanne REACH mééruse toimimise kohta oma
territooriumidel, mis sisaldab hindamist ja jdustamist kasitlevaid osi vastavalt artiklile 127.%°

Ulesanne: esitada Euroopa Kemikaaliametile aruanne ametlike kontrollide ning muude CLP-maaruse
nduete tditmise tagamise meetmete kohta.

e Kemikaali elutstkkel: 2-4
¢ Kemikaalivaldkonna teema: kemikaaliohutus, kemikaalimajandus,

Ulesanne: esitada komisjonile biotsiidimaaruse artikli 65 I6ikes 3 nimetatud aruanne.

e Kemikaali elutsiikkel: 3, 4
¢ Kemikaalivaldkonna teema: kemikaaliohutus, kemikaalimajandus

Ulesanne: esitada PIC maarusest [Ohtlike ainete impordi ja ekspordi méaarus] tulenevalt iga aasta
esimeses kvartalis eelmisel aastal ELi-valistesse riikidesse voi ELi-valistest riikidest veetud ainete (nii
iseseisva ainena kui ka toodete vdi segude koostisosana) tapsed kogused.

o Kemikaali elutsiikkel: 3, 4
¢ Kemikaalivaldkonna teema: kemikaaliohutus, kemikaalimajandus

Ulesanne: hallata ja teha aruandlust riigisiseselt EL-i Ghisportaali EU-CEG'i (tubakatooted ja
tubakatoodetega seonduvad tooted).

e Kemikaali elutstkkel 3, 4
e Kemikaalivaldkonna teema: Kemikaaliohutus, kemikaalimajandus

Ulesanne: esitada iga nelja aasta tagant Euroopa Komisjonile aruanne kosmeetikamaaruse
jarelevalvetoimingute ja nende toimimise kohta.

e Kemikaali elutsikkel: 2-4

80 Andmed aruandesse annavad ka Téoinspektsioon, Keskkonnaamet ning Tarbijakaitse- ja Tehnilise Jarelevalve
Amet.

142

_



Kemikaalivaldkonna uuring

e Kemikaalivaldkonna teema: kemikaaliohutus, kemikaalimajandus

Ulesanne: esitada Keemiarelvade Keelustamise Organisatsioonile (OPCW) igal aastal deklaratsioon
konventsiooni nimekirjades esitatud keemiarelvade vdi nende lahteainete tootmise, kasutamise,
tootlemise, impordi ja ekspordi kohta.

e Kemikaali elutsiikkel: 2-4
¢ Kemikaalivaldkonna teema: kemikaaliohutus, kemikaalimajandus

Ulesanne: esitada joogivee direktiivist tulenevalt andmed Euroopa Komisjonile joogivee kvaliteedi
kohta (ks kord kolme aasta jooksul

e Kemikaali elutsukkel: 1-5
e Kemikaalivaldkonna teema: kemikaaliohutus

Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Amet

Ulesanne: esitada Euroopa Komisjonile aruanded kemikaalivaldkonna ametlike kontrollide, sh
teostatud testimiste kohta.

Ulesanne: esitada Euroopa Komisjonile pirotehniliste toodete kasutamisega seotud &nnetuste
statistika.

Ulesanne: esitada Euroopa Komisjonile turujarelevalves tehtav toodete kontrollide statistika.

Ulesanne: teatada Euroopa Komisjonile suurénnetuse ohuga ettevétete nimed ja aadressid ning
nende tegevused.

e Kemikaali elutstikkel: 1-4
¢ Kemikaalivaldkonna teema: kemikaaliohutus, kemikaalimajandus

P6llumajandus- ja Toiduamet

Ulesanne: esitada mitmeaastane kontrollikava ning kava taitmise aastaaruanne Euroopa Komisjonile
Euroopa Parlamendi ja néukogu méaaruse (EL) 2017/625 artikli 113 kohaselt.®’

e Kemikaali elutstkkel: 2-4
e Kemikaalivaldkonna teema: kemikaalimajandus; kemikaaliohutus

Paasteamet

Ulesanne: edastada iga nelja aasta jarel Euroopa Parlamendile ja néukogule aruanne Seveso direktiivi
tulemusliku rakendamise ja toimimise kohta, mis sisaldab ka teavet liidus toimunud suurénnetuste
ning nende dnnetuste véimaliku mdju kohta kaesoleva direktiivi tdhusale toimimisele.

Ulesanne: esitada Piiriiilese toimega t66stusénnetuste konventsiooni kohaldamise kohta korrapéraselt
aruandeid.

e Kemikaali elutsikkel: 1-5

61 Kontrollikava h&lmab seotud teemadena nt toidu lisaained, 18hna- ja maitseained, toiduga kokkupuutuvad
materjalid, s6ddalisandid, taimekaitsevahendid.
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¢ Kemikaalivaldkonna teema: kemikaaliohutus, kemikaalimajandus

Ravimiamet

Ulesanne: esitada narkootiliste ja psiihhotroopsete ainete aruanne Rahvusvahelisele Narkootikumide
Kontrolli Komiteele (INCB).

e Kemikaali elutsiikkel: 2-4
¢ Kemikaalivaldkonna teema: kemikaaliohutus, kemikaalimajandus

Transpordiamet
Ulesanne: esitada aruanne IMO-le meretransporti puudutavate ohtlike ainete osas.

e Kemikaali elutslikkel: 3
¢ Kemikaalivaldkonna teema: kemikaaliohutus, kemikaalimajandus

Eesti tasand
Terviseamet

Ulesanne: koostada igal aastal aruanne suplusvee (sh ujulate vee) vastavuse kohta kvaliteedinduetele
ning iga kolme aasta jarel aruanne joogivee vastavuse kohta kvaliteedinduetele. Esitada aruanne
kooskdlastamiseks SoM-ile ja KeM-ile.

e Kemikaali elutstkkel: 1-5
e Kemikaalivaldkonna teema: kemikaaliohutus, kemikaalimajandus

Keskkonnaamet

Ulesanne: korraldada keskkonnakasutuse, looduskaitse ja keskkonnajarelevalve andmete kogumist,
analiilisi, aruannete koostamist ja esitamist.®?

e Kemikaali elutstikkel: 1-5
¢ Kemikaalivaldkonna teema: kemikaaliohutus, kemikaalimajandus

Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Amet
Ulesanne: esitada TeA-le aruanne ametlike kontrollide ning muude REACH-ma3aruse nduete taitmise
tagamise meetmete kohta.

Ulesanne: esitada TeA-le aruanne ametlike kontrollide ning muude CLP-mé&aruse nduete taitmise
tagamise meetmete kohta.

o Kemikaali elutstkkel: 1-5
e Kemikaalivaldkonna teema: kemikaaliohutus, kemikaalimajandus

62 Keskkonnajirelevalve andmeid ning sellega seonduvat kogub KeA. Uldiselt tegeleb keskkonna andmete
kogumisega Keskkonnaagentuur (Eurostati erinevad andmed, sh vanadli andmed, THS andmed T&06stusheite
portaali jne).
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1.11. ANDMEHALDUS

Tabel 18. Kemikaalivaldkonna andmehalduse tilesandeid taitvad riigiasutused

Sotsiaalministeerium
Terviseamet
Ravimiamet
Tobinspektsioon
Keskkonnaministeerium
Keskkonnaamet/ Keskkonnaagentuur
Maa-amet/Keskkonnaministeeriumi
Infotehnoloogiakeskus
Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium
Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Amet
Transpordiamet

X X X X X X X

Maaeluministeerium
P&llumajandus- ja Toiduamet
Siseministeerium

X X X X

Paasteamet X
Politsei- ja Piirivalveamet
Rahandusministeerium
Maksu- ja Tolliamet X
KoV

Sotsiaalministeerium
Ulesanne: tagada ohtlike kemikaalide e-arvestusstisteemi loomine ja kdigushoidmine.

e Kemikaali elutsikkel: 1-4
e Kemikaalivaldkonna teema: kemikaaliohutus.
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Keskkonnaministeerium

Ulesanne: hallata PAKISe®, PROTO®, 0JS®, FOKA® andmekogusid seire ja korraldamise tegevuste
labiviimiseks ning valislepingutes voetud keskkonnaalaste kohustuste taitmiseks.

e Kemikaali elutstikkel: 1-5
¢ Kemikaalivaldkonna teema: kemikaaliohutus, kemikaalimajandus

Maaeluministeerium
Ulesanne: hallata taimekaitsevahendite registrit® ja véetiseregistrit.®®

e Kemikaali elutstikkel: 3,4
¢ Kemikaalivaldkonna teema: kemikaaliohutus, kemikaalimajandus

Keskkonnaamet
Ulesanne: hallata infosiisteemi KOTKAS.%°

e Kemikaali elutsiikkel: 1-5
e Kemikaalivaldkonna teema: kemikaaliohutus, kemikaalimajandus

Ulesanne: hallata keskkonnajarelevalve infostisteemi OKAS (Objekti Kontrollimise Andmekogu
Slsteem).

e Kemikaali elutsukkel: 1-5
e Kemikaalivaldkonna teema: kemikaaliohutus

63 pakendiregistri (PAKIS) eesmérk on turule lastud kauba pakendite, Eestis tekkinud pakendijadtmete, pakendi
korduskasutuse, pakendijaatmete taaskasutamise, taaskasutamise sihtarvude taitmise ning tarbitud Shukeste ja
eriti Ghukeste plastkandekottide kohta arvestuse pidamine pakendiseadusest ja pakendiaktsiisi seadusest
tulenevate Ulesannete taditmiseks, jarelevalve teostamiseks ning Euroopa Komisjonile pakendijdatmete ning
Ohukeste ja eriti Shukeste plastkandekottide tarbimise kohta teabe esitamiseks.

64 Probleemtooteregistri (PROTO) pidamise eesméark on andmete koondamine probleemtoodete tootjate kohta
Eestis turule lastud probleemtoodete ning nendest tekkinud jddtmete taaskasutamise ja kérvaldamise ning Eestist
valjaveetud jadtmete taaskasutamise ja kdrvaldamise arvestuse pidamiseks.

8 Ohtlike jadtmete saatekirjade andmekogu (0JS) eesmirk on ohtlike jadtmete veoste jilgimine reaalajas
jaatmeseaduse alusel koostatavate ohtlike jadtmete saatekirjade andmete alusel.

8 FOKA registri eesmirk on atmosfadridhu kaitse seaduse alusel kogutavate fluoritud kasvuhoonegaase ja
osoonikihti kahandavaid aineid sisaldavate toodete, seadmete ja slisteemide ning kaitlemistoimingutega seotud
andmete haldamine digitaalses keskkonnas.

67 Taimekaitsevahendite registri eesmark on tagada Eestis turule lastud taimekaitsevahendite nduetekohasus ja
tohus jarelevalve turule lastud taimekaitsevahendite (ile. Taimekaitsevahendite registrisse kantakse andmed
turule lastud taimekaitsevahendite kohta, samuti taimekaitsevahendi tootja ja turustaja ning vaga mirgise
taimekaitsevahendi Eestisse toimetaja ja Eestis kasutaja.

88 Vietiseregister on riigi infosiisteemi kuuluv Vabariigi Valitsuse asutatud andmekogu.

69 Keskkonnaotsuste infosiisteemi (KOTKAS) eesmirgiks on koondada keskkonnalubade taotlemine ja
menetlemine Uhisesse keskkonda, mis vGimaldab sh tutvuda ja analllsida kehtivate keskkonnalubade alusel
toimuvat keskkonnakasutust.
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Keskkonnaagentuur
Ulesanne: hallata keskkonnaandmekogusid KESE ja Keskkonnaportaali’'.

e Kemikaali elutsiikkel: 1-5
e Kemikaalivaldkonna teema: kemikaaliohutus.

Ulesanne: hallata Kiituseseire infosiisteemi.”?
e Kemikaali elutsikkel: 3, 4
¢ Kemikaalivaldkonna teema: kemikaaliohutus, kemikaalimajandus

Maa-amet
Ulesanne: hallata Maavarade registrit.

e Kemikaali elutsiikkel: 1
¢ Kemikaalivaldkonna teema: kemikaalimajandus, kemikaaliohutus

Terviseamet
Ulesanne: hallata menetlussiisteemi MEIS.

e Kemikaali elutsikkel: 1-5
e Kemikaalivaldkonna teema: kemikaaliohutus.

Ulesanne: hallata Vee Tervisohutuse Infostisteemi.

e Kemikaali elutsikkel: 1-5
e Kemikaalivaldkonna teema: kemikaaliohutus.

Ulesanne: hallata Keskkonnatervise andmebaasi.

e Kemikaali elutsikkel: 1-5
e Kemikaalivaldkonna teema: kemikaaliohutus.

Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Amet

Ulesanne/ eesmérk: arendada digitaalseid lahendusi, mis toetavad ja parendavad andmehaldust ja
lihtsustavad menetluse labiviimist. Rakendada jarelevalveinfostisteemi (JVIS), majandustegevuse
lubade infosiisteemi (MTR) ning andmekogumise ja -anallisi keskkondi. Suurendada
andmekvaliteedi parandamiseks andmesisestajate teadlikkust, vastutust ja oskusi labi
juhendmaterjalide ning koolituste.

e Kemikaali elutsikkel: 1-4
e Kemikaalivaldkonna teema: kemikaaliohutus

70 Keskkonnaseire infosiisteem (KESE) on riikliku keskkonnaseire programmi ja sellega seonduvate keskkonna
uuringute-projektide raames kogutud keskkonnaseisundi andmestikku koondav andmekogu.

1 Keskkonnaportaali eesmirk on eri andmekogudes hoitavate keskkonnaandmete esitamine viisil, mis véimaldab
saada keskkonnast, selle seisundist ja kvaliteedist ning sellele avalduvatest surveteguritest tervikliku, nii
pohjuslikult kui ka ruumiliselt seostatud llevaate.

72 Riikliku kutuseseiret korraldab KeM Eesti Keskkonnauuringute Keskuse kaudu.
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Po6llumajandus- ja Toiduamet

Ulesanne: hallata ameti (lesannete taitmiseks vajalikke andmekogusid (toidu ja sdédda kaitlejate
registri, taimekaitsevahendite registri ja vdetiseregistri) ja pidada Euroopa Liidu Uhise
pollumajanduspoliitika rakendamise seaduse § 61 |6ikes 3 nimetatud andmekogu.

e Kemikaali elutsiikkel: 1-5
e Kemikaalivaldkonna teema: kemikaaliohutus.

Paasteamet

Ulesanne/ eesmark: parandada andmekvaliteeti paastetdddel paremate juhtimisotsuste tegemiseks.
Tagada siindmuste kohta kvaliteetsete andmete kogumine (nt OIS, PAIS’3, ,Geoinfo") ja seejérel
andmepdhiste otsuste tegemine. Suurendada andmekvaliteedi parandamiseks andmesisestajate
teadlikkust, vastutust ja oskusi. Tagada asjakohaste IT-lahenduste olemasolu ja nende kasutusoskus
ning hoida paastetédga seotud andmehaldusprotsessid ajakohasena.

e Kemikaali elutsikkel: 1-5
e Kemikaalivaldkonna teema: kemikaaliohutus.

Maksu- ja Tolliamet

Ulesanne: hallata impordi/ekspordi tollideklaratsioonide andmekogu, milles sisaldub info
kolmandatest riikidest Eestisse toodud vdi sinna viidud kaupadest sh kemikaalidest.

e Kemikaali elutstikkel: 3
¢ Kemikaalivaldkonna teema: kemikaaliohutus, kemikaalimajandus

Ravimiamet
Ulesanne: hallata ravimiregistrit ja tegevuslubade registrit.

e Kemikaali elutsukkel: 2-4
¢ Kemikaalivaldkonna teema: kemikaaliohutus, kemikaalimajandus

Transpordiamet

Ulesanne: hallata autoveo-ettevdtjate registrit.
Ulesanne: hallata sadamaregistrit.

Ulesanne: hallata mereinfoststeemi.”

e Kemikaali elutsikkel: 3

73 PAIS on péasteinfo siisteem, mille osa on OIS ehk ohutuseinfo siisteem. OISi kogutakse ohtlike ja suurdnnetuse
ohuga ettevotete andmed.

74 Elektroonilise mereinfosiisteemi (EMDE) rakendus on loodud merendusega seotud teadete ja dokumentide
koostamise, esitamise ja kontrolli lihtsustamiseks. Dokumente koostavad laevade opereerimisega tegelevad
firmad vGi nende esindajad (agendid, kaptenid), kaupade logistikaga tegelevad firmad (kauba omanikud,
ekspediitorid, stividorid), sadama operaatorid ja neid kontrollivad riigiametite esindajad. Dokumentide
koostamise all mdeldakse nii dokumendi loomist, kui ka teisest infoslisteemist saamist ja EMDE slsteemi
sisestamist.
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¢ Kemikaalivaldkonna teema: kemikaaliohutus, kemikaalimajandus

Tooinspektsioon
Ulesanne: hallata ja arendada andmekogumise ja — anallitisi keskkondi (nt ITI; TEIS).

e Kemikaali elutsikkel: 1-5
e Kemikaalivaldkonna teema: kemikaaliohutus.

Korralduslike (lesannete tditmiseks kasutavad riigiasutused ka rahvusvahelisi andmebaase.
Kemikaalivaldkonnas on olulisem neist Euroopa Kemikaali Ameti arendatud klassifitseerimis- ja
margistusandmiku andmebaas, kuhu koondatakse teatatud ja registreeritud ainete kohta tootjatelt
ja importijatelt saadud klassifitseerimise ja margistuse teave.

1.12. SEIRE TEGEVUSED

Tabel 19. Kemikaalivaldkonna seire tegevusi labiviivad riigiasutused

Sotsiaalministeerium
Terviseamet X
Ravimiamet
Tobinspektsioon
Keskkonnaministeerium
Keskkonnaamet
Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium
Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Amet
Transpordiamet
Maaeluministeerium X
P&llumajandus- ja Toiduamet
Siseministeerium
Paasteamet
Politsei- ja Piirivalveamet
Rahandusministeerium
Maksu- ja Tolliamet
KOV

Keskkonnaministeerium

Ulesanne: korraldada valdkonnaga seotud seire ja keskkonnaandmete kogumist (sh atmosfaariéhu
kaitse seaduse alusel 6hukvaliteedi hindamine ja seire, veeseaduse alusel veeseire, veekogumite
seisundite hindamine).

e Kemikaali elutstikkel: 1-5
¢ Kemikaalivaldkonna teema: kemikaaliohutus, kemikaalimajandus, valdkonna taristu
planeerimine ja rajamine, rohep&drde valjakutsed

Ulesanne: korraldada Eestis milidavate vedelkiituste kvaliteedi ja koguste seiret.
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e Kemikaali elutstkkel: 1-5
e Kemikaalivaldkonna teema: kemikaaliohutus, kemikaalimajandus, rohepdorde valjakutsed

Ulesanne: korraldada mere seire ja seisundi hindamise programmide koostamist ja rakendamist Eesti
mereala kohta.

e Kemikaali elutstikkel: 3-4
e Kemikaalivaldkonna teema: kemikaaliohutus, kemikaalimajandus, taristu planeerimine ja
rajamine, rohepddrde valjakutsed

Maaeluministeerium

Ulesanne/ eesméark: muuta taimekaitsevahendite jaskide seire senisest tihedamaks ja
jarjepidevamaks.

¢ Kemikaali elutstikkel: 3-4
¢ Kemikaalivaldkonna teema: kemikaaliohutus, kemikaalimajandus

Terviseamet

Ulesanne: osaleda joogiveega ja suplusveega seotud ohuolukordadele reageerimise seire- ja
hoiatusstisteemide valjatootamisel ning rakendamisel; korraldada joogivee ja suplusvee seiret;
koguda ja tdodelda andmeid joogivee ja suplusvee kvaliteedinbuetele vastavuse kohta.

e Kemikaali elutsikkel: 1-5
e Kemikaalivaldkonna teema: kemikaaliohutus

Keskkonnaamet

Ulesanne: teha seirealast koostddd PPA-ga merereostusseire modelleerimise kaudu (KeA
modelleerib potentsiaalse reostuse allika).

e Kemikaali elutstikkel: 1-5
¢ Kemikaalivaldkonna teema: kemikaaliohutus, kemikaalimajandus
Ulesanne: tegeleda ohtlike kaupade seirega (vastutused mh HELCOM">; MARPOL"®).””

e Kemikaali elutstikkel: 3,5
¢ Kemikaalivaldkonna teema: kemikaaliohutus, kemikaalimajandus

Ulesanne: korraldada pinnavee operatiivseiret (sh nt puhastite suubla seire).”®

7> HELCOM on Lidnemere merekeskkonna kaitse komisjon, mille eesméark on korraldada rahvusvahelist koostd6d
Ladanemere keskkonnakaitse konventsiooni alusel Ladnemere merekeskkonna kaitseks kdikide reostusallikate
eest. Koost66s osalevad EL-i ning k&ik Ladnemeredarsed riigid.

78 MARPOL on rahvusvaheline laevade pdhjustatava merereostuse viltimise konventsioon.

77 Taita dnnetuse korral ka menetleja rolli.

78 Operatiivseirel on kaks suunda: veeseadusest tulenev kohustus ja Bigus teostada keskkonnaloa omajatele
kontrollseiret, vastav andmestik ladheb KOTKASse. Teise osana hinnatakse veeseire programmi alusel (koostatakse
VMKst tulenevalt) téhusust, nt rekitud puhastid, kalapdasud, mille andmed Iahevad KESEsse. Tegevuse fookuses
on ohtlikud ained.
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e Kemikaali elutsikkel: 1-5
e Kemikaalivaldkonna teema: kemikaaliohutus

Tooinspektsioon
Ulesanne: jalgida, hinnata ja analiiiisida tdokeskkonna olukorda vastavalt tulemusnaitajatele.

e Kemikaali elutsiikkel: 1-5
e Kemikaalivaldkonna teema: kemikaaliohutus

1.13. TEAVITUSTEGEVUSED

Tabel 20. Kemikaalivaldkonnas teavitustegevusi taitvad riigiametid

Eesti tasand Rahvusvaheline tasand
Sotsiaalministeerium
Terviseamet X X
Ravimiamet X
Tobinspektsioon X
Keskkonnaministeerium X
Keskkonnaamet X X
Majandus- ja X
Kommunikatsiooniministeerium
Tarbijakaitse ja Tehnilise X X
Jarelevalve Amet
Transpordiamet X
Maaeluministeerium X
P&llumajandus- ja Toiduamet X X
Siseministeerium X
Paasteamet X X
Politsei- ja Piirivalveamet
Rahandusministeerium

Maksu- ja Tolliamet
KOV

Rahvusvaheline tasand’”®

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium
Ulesanne: teavitada Euroopa Komisjoni tehnilisest normist.

e Kemikaali elutsikkel: 5
e Kemikaalivaldkonna teema: kemikaaliohutus

79 Rahvusvaheliste konventsioonide rakendamisel on tavaliselt osalisel riigil avalikkuse ning ka konventsiooni
sekretariaadi teavitamise kohustused.
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Keskkonnaamet

Ulesanne: kui keskkonnakaitseluba antakse A-kategooria jadatmehoidla kaitamiseks ja loa andja on
teadlik, et kaitamisega kaasneb keskkonnaoht teises riigis, vdi kui asjakohast teavet taotleb Euroopa
Liidu liikmesriik, keda oht voib mdjutada, edastada loa andjana loa taotluses esitatud teave teisele
likmesriigile samal ajal, kui taotlus riigisiseselt avalikustatakse.

e Kemikaali elutstikkel: 5
e Kemikaalivaldkonna teema: kemikaaliohutus.

Terviseamet

Ulesanne: teavitada Euroopa Komisjoni ja teisi liikmesriike ettekirjutusest biotsiidi véi toimeaine
kattesaadavaks tegemise ja kasutamise piiramise voi keelamise kohta.

e Kemikaali elutsikkel: 3,4
e Kemikaalivaldkonna teema: kemikaaliohutus.

Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Amet

Ulesanne: teavitada ELi vdetisetoodete maaruses satestatud vastavushindamisasutusest Euroopa
Komisjoni asjakohase andmebaasi kaudu.8°

Ulesanne: jalgida ja vajadusel teavitada RAPEX®' Eesti kontaktpunktina siisteemis avaldatud teateid
ohtlike toodete kohta (sh kemikaali oht).

e Kemikaali elutstikkel: 3
e Kemikaalivaldkonna teema: kemikaaliohutus

Po6llumajandus- ja Toiduamet

Ulesanne: teavitada kirjalikult Euroopa Komisjoni, teiste liikmesriikide padevaid asutusi ja MeM-i
taimekaitsevahendi loast ning taimekaitseseadme tehnilise kontrolli tegijast ja toimingust, kui
nendest teavitamine on ette nahtud Euroopa Liidu digusaktis.

Ulesanne: (koguda ja hinnata andmeid, mis on seotud taimekaitsevahendite ja toimeainete
Uhtlustatud riskinditajatega) ning edastada asjakohased tulemused Euroopa Komisjonile ja teistele
likmesriikidele ning avalikustada tulemused oma veebilehel.

e Kemikaali elutsikkel: 3,4
e Kemikaalivaldkonna teema: kemikaaliohutus

Paasteamet

Ulesanne: edastada A-kategooria suurdnnetuse ohuga ettevéttest ldhtuva piirililese mdjuga
suurdnnetuse toimumise riski kohta teavet riikidele, keda selline dnnetus voib méjutada.

Ulesanne: teavitada Euroopa Komisjoni suurénnetuse ohuga ettevdttes toimunud suurénnetusest.

80 Andmebaas sisaldab nende teavitatud asutuste loetelu, kes on liikmesriikides heaks kiidetud.
81 RAPEX on EL-i ohtlikest toodetest teavitamise siisteem.

152

_



Kemikaalivaldkonna uuring

Ulesanne: tiita koostods SiMiga Piiriiilese toimega tdostusénnetuse konventsioonist tulenevaid
teavituskohustusi ohustatud riigi/piirkonna osas.

e Kemikaali elutsukkel: 1-5
e Kemikaalivaldkonna teema: kemikaaliohutus

Eesti tasand

Sotsiaalministeerium
Ulesanne: teavitada huvigruppe/sidusriihmasid algatustest.

e Kemikaali elutsikkel: 1-5
e Kemikaalivaldkonna teema: kemikaaliohutus

Keskkonnaministeerium
Ulesanne: teavitada huvigruppe/sidusriihmasid algatustest ja kaasata huvigruppe.

e Kemikaali elutstikkel: 1-5
¢ Kemikaalivaldkonna teema: kemikaaliohutus, kemikaalimajandus, taristu planeerimine ja
rajamine, rohepddrde valjakutsed

Ulesanne: taita atmosfaaridhu kaitse seadusest tulenevat kohustust avalikkuse informeerimisel.

e Kemikaali elutsiikkel: 1-5
e Kemikaalivaldkonna teema: kemikaaliohutus

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium
Ulesanne: teavitada huvigruppe/sidusriihmasid algatustest ja kaasata huvigruppe.

e Kemikaali elutsiikkel: 1-5
e Kemikaalivaldkonna teema: kemikaaliohutus

Ulesanne: teavitada huvigruppe/sidusriihmasid |6hkeainete |shteainete algatustest ja kaasata
huvigruppe.

e Kemikaali elutsikkel: 1-5
e Kemikaalivaldkonna teema: kemikaaliohutus

Maaeluministeerium
Ulesanne: teavitada huvigruppe/sidusriihmasid algatustest ja kaasata huvigruppe.

e Kemikaali elutsiikkel: 1-5
e Kemikaalivaldkonna teema: kemikaaliohutus

Siseministeerium
Ulesanne: teavitada huvigruppe/sidusriihmasid algatustest ja kaasata huvigruppe.

e Kemikaali elutsikkel: 1-5
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e Kemikaalivaldkonna teema: kemikaaliohutus

Terviseamet

Ulesanne: teavitada avalikkust seire ja jarelevalve kdigus avastatud ohtlikest toodetest ja nendest
tingitud voimalikest terviseriskidest ja nende valtimisest TeA kodulehel.

e Kemikaali elutsiikkel: 3, 4
e Kemikaalivaldkonna teema: kemikaaliohutus, kemikaalimajandus

Ulesanne: tagada miirgistusalase teabe edastamine elanikkonnale ja meditsiinipersonalile ning téita
Ulesandeid CLP-maaruse artikli 45 kohaselt.

e Kemikaali elutsikkel: 1-5
e Kemikaalivaldkonna teema: kemikaaliohutus

Ulesanne: teavitada turule tulevatest tubakatoodetest ja tubakatoodetega seonduvatest toodetest
TeA kodulehel.

e Kemikaali elutsiikkel: 3, 4
¢ Kemikaalivaldkonna teema: kemikaaliohutus, kemikaalimajandus

Ulesanne: avalikustada joogivee ja suplusvee seire tulemused.

e Kemikaali elutsiikkel: 1-5
e Kemikaalivaldkonna teema: kemikaaliohutus

Keskkonnaamet

Ulesanne: avalikustada turujérelevalveasutusena oma valduses oleva teave, mis kasitleb tootest
tulenevaid ohte, ning teave, mis puudutab toote identifitseerimist, tootest tuleneva ohu eripéra ja
rakendatud meetmeid. KeA peab tulemused kandma ICSMS-i (Information and Communication
System for Market Surveillance).

e Kemikaali elutstikkel: 3, 4
¢ Kemikaalivaldkonna teema: kemikaaliohutus, kemikaalimajandus

Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Amet

Ulesanne: teavitada kavandatavast |8hketodst, selle ohualast, planeeritavast ajast ja eesmargist
kohaliku omavalitsuse Uksust. Kui 16hket66 toimub merel voi kui |6hket66 ohuala jadb lennuvélja
l[ahiimbrusesse, tuleb teavitada TRAM-i. Teavitada asjakohasel juhul ka muud riigiasutust, kelle
padevusse kuuluvat valdkonda kavandatav [6hketd6 vdib puudutada.

Ulesanne: teavitada ohtlikuma |6hketdd loa andmisest PPA-d, KAPO-t, KOV-i, vastuvdite esitanud
ehitise omanikku ning vajaduse korral TRAM-i.

e Kemikaali elutsikkel: 4
e Kemikaalivaldkonna teema: kemikaaliohutus.

Ulesanne: teavitada EMTA-t, PPA-d ning KAPO-t I8hkematerjali ja pirotehniliste toote veoloa
andmisest.
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e Kemikaali elutstikkel: 3
e Kemikaalivaldkonna teema: kemikaaliohutus, kemikaalimajandus

Ulesanne: teavitada avalikkust RAPEXis avaldatud ohtlikkest toodetest, millel on kemikaali oht, sh
teavitada asjasse puutuvaid ettevotjaid.

Ulesanne: teavitada P3A-d, KeA-d ning ettevdtte asukohajérgset KOV-i suurénnetuse ohuga ja
ohtliku ettevotte kaitamisloa andmisest, selle kehtivuse peatamisest ja kehtetuks tunnistamisest.

Ulesanne: teavitada PPA-d ning KAPO-t I6hkematerjali ja piirotehnilise toote kaitamise tegevusloa
andmisest, tegevusloa kehtivuse peatamisest ja kehtetuks tunnistamisest.

Ulesanne: teavitada KAPO-t, PPA-d, P4A-d ja KOV-i Idhkematerjali ja pirotehnilise toote
kaitlemiskoha kaitamisloa andmisest, kehtivuse peatamisest ja kehtetuks tunnistamisest.

e Kemikaali elutsiikkel: 3, 4
¢ Kemikaalivaldkonna teema: kemikaaliohutus, kemikaalimajandus

Paasteamet

Ulesanne: selgitada ohtlikelt ettevétetelt ja suurdnnetuse ohuga ettevdtetelt saadava teabe péhjal
vélja doominoefekti pdhjustada voivad kaitised voi kaitiste rihmad ning teavitada sellest vastavasse
rihma kuuluvaid ettevotteid.

Ulesanne: teavitada hadaolukorrast, selle ohust ja lahendamisest avalikkust ning korraldada
asutustevahelist teabevahetust.®

e Kemikaali elutsikkel: 1-5
e Kemikaalivaldkonna teema: kemikaaliohutus

P6llumajandus- ja Toiduamet

Ulesanne: avalikustada miirgistusjuhtumite ennetamiseks teave taimekaitsevahendi kasutamisest
tingitud ohu ning véimaliku dgeda ja kroonilise mdju kohta inimese tervisele ja keskkonnale.

e Kemikaali elutsikkel: 3,4
e Kemikaalivaldkonna teema: kemikaaliohutus

Ulesanne: korraldada oma tegevusvaldkonnas ennetustegevust ja avalikkuse teavitamist ohtudest
ning tagada juurdepdds ameti valduses olevale avalikule teabele. Naiteks teavitada muuhulgas
avalikkust vaetisest, mis ohustab inimese v&i looma elu vdi tervist vdi vara vdi keskkonda.

e Kemikaali elutstkkel: 2-4
¢ Kemikaalivaldkonna teema: kemikaalimajandus; kemikaaliohutus

82 p3A juhib hddaolukordade lahendamist ulatusliku té6stusdnnetuse korral, nende kohta plaani koostamist ning
riskikommunikatsiooni korraldamist.
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Transpordiamet

Ulesanne: avalikustada merel veetava ohtliku lasti kohta kaiv teave vastavalt Avaliku teabe seadusele.
Edastada ohtliku lastiga laevaga sadamas voi merel juhtunud dnnetuse lasti kohta kaiv teave
paastetoode juhile voi teda asendavale isikule ning vajadusel valisriigi padevale asutusele voi isikule.

e Kemikaali elutstikkel: 3, 4
e Kemikaalivaldkonna teema: kemikaaliohutus

Ravimiamet
Ulesanne: teavitada ravimite kvaliteedidefektide ja ravimiohutuse kriisi puhul Gldsust.

e Kemikaali elutsikkel: 4
e Kemikaalivaldkonna teema: kemikaaliohutus

Tooinspektsioon

Ulesanne: teavitada avalikkust seire ja jarelevalve kdigus avastatud véimalikest terviseriskidest ja
nende valtimisest (sihtkontrollide kokkuvdtted labi pressiteadete).

e Kemikaali elutsukkel: 1-5
e Kemikaalivaldkonna teema: kemikaaliohutus

KOV

Ulesanne: hinnata planeerimismenetluse algatamise vajadust ohtlikus ettevéttes véi suurénnetuse
ohuga ettevottes muudatuste tegemisel, millega kaasneb suurénnetuse risk voi selle suurenemine,
ja teavitada oma arvamusest TTJA-d 30 paeva jooksul teavituse saamisest arvates.

e Kemikaali elutstikkel: 1-5
¢ Kemikaalivaldkonna teema: valdkonna taristu planeerimine ja rajamine, kemikaalimajandus,
kemikaaliohutus

1.14. ELANIKKONNA JA ETTEVOTJATE TEADLIKKUSE
TOSTMINE JA NOUSTAMINE

Tabel 21. Kemikaalivaldkonnas elanikkonna ja ettevotjate teadlikkuse tostmise ja
noustamisega tegelevad riigiasutused

Sotsiaalministeerium
Terviseamet
Ravimiamet
Todinspektsioon
Keskkonnaministeerium
Keskkonnaamet
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium
Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Amet
Transpordiamet

X X X X X X X X
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Maaeluministeerium X

Péllumajandus- ja Toiduamet
Siseministeerium

Paasteamet X
Politsei- ja Piirivalveamet
Rahandusministeerium
Maksu- ja Tolliamet
KoV

Sotsiaalministeerium

Ulesanne/ eesmérk: aidata kaasa elanikkonna teadlikkuse ning oskuste (sh ohu véltimise)
paranemisele tervise-, t66- ja keskkonnaohutuse valdkonnas (ravimite ja kemikaalide kasutamine/
ringlus, jddtmete kditlemine, tooohutus ja kemikaalide piirnormid, isikukaitsevahendid kemikaalidega
todtamise korral, toodete mdrgiste tdhenduse moistmine).

Ulesanne/eesmérk: suurendada teadlikkust kemikaaliohutusest, vahendada kemikaalide valest
kasutamisest tingitud mirgistus- ja dnnetusjuhtumite, lisaks t6ost tingitud haiguste ja kutsehaiguste
arvu ning muuta teave tervisele ohtlikest kemikaalidest, nende tervisemdjust ja riskide maandamise
meetmetest kattesaadavaks.

Ulesanne: suurendada teadlikkust toodete mérgistest, teenustele kehtivatest néuetest ja vdimalikest
terviseriskidest ning nende maandamise meetmetest.

e Kemikaali elutsiikkel: 1-5
e Kemikaalivaldkonna teema: kemikaaliohutus

Kemikaaliohutuse komisjon
Ulesanne: teha ettepanekuid valdkonna eest vastutavale ministrile triikiste valjaandmiseks.

e Kemikaali elutsikkel: 1-5
e Kemikaalivaldkonna teema: kemikaaliohutus

Keskkonnaministeerium

Ulesanne: tdsta omavalitsuste, ettevdtete ning tarbijate/elanikkonna teadlikkust ringmajandusest,
jaatmetekke valtimisest, Uhiskanalisatsiooni juhitavate kemikaalide mojust veekeskkonnale, toodete
okomaérgistest jms (nt teabekampaaniate, koolituste korraldamine jne); samuti ettevdtjatele
suunatud keskkonnahoidlike riigihangete ning keskkonnajuhtimisstisteemide teemadest.

e Kemikaali elutsikkel: 3-5
e Kemikaalivaldkonna teema: kemikaaliohutus, kemikaalimajandus, rohepdorde valjakutsed

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium

Ulesanne: tdsta ettevdtete teadlikkust I6hkeainete |shteainete kaitlemisest ja sellega kaasnevatest
ohtudest
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e Kemikaali elutstikkel: 3-5
¢ Kemikaalivaldkonna teema: kemikaaliohutus, kemikaalimajandus

Maaeluministeerium

Ulesanne: tagada avalikkusele piisav ja usaldusvdarne info péllumajanduse méju kohta
keskkonnale.®

e Kemikaali elutsikkel: 4
e Kemikaalivaldkonna teema: kemikaaliohutus

Ulesanne/ eesmark: tutvustada péllumajandustootjatele senisest tdhusamalt taimekaitsevahendite
ja vaetiste turustamist ja kasutamist reguleerivaid digusakte ning ndudeid.

e Kemikaali elutstikkel: 3,4
¢ Kemikaalivaldkonna teema: kemikaaliohutus, kemikaalimajandus

Terviseamet

Ulesanne: taita REACH maéaruse riikliku kasutajatoe (lesandeid. Anda tootjatele, importijatele,
allkasutajatele ja koikidele teistele huvitatud isikutele ndu maarusest tulenevate llesannete ja
kohustuste taitmise kohta, eelkdige seoses ainete registreerimisega. Abistada tddstusharu ja
eelkdige vaike- ja keskmise suurusega ettevotjaid peamiselt kemikaaliohutuse aruannete
koostamisel.

Ulesanne: taita riikliku kasutajatoe llesandeid CLP-mé&aruse artikli 44 kohaselt ja anda huvitatud
isikutele ndu CLP-méaarusest tulenevate llesannete ja kohustuste taitmise kohta.

Ulesanne: taita riikliku kasutajatoe ilesandeid biotsiidimairuse kohaselt. Anda loa taotlejatele,
eelkdige vaike- ja keskmise suurusega ettevotjatele ning mis tahes muudele huvitatud isikutele ndu
nende biotsiidimaarusest tulenevate vastavate llesannete ja kohustuste kohta.

e Kemikaali elutstikkel: 2, 3
¢ Kemikaalivaldkonna teema: kemikaaliohutus, kemikaalimajandus

Ulesanne: kujundada elanikkonna teadlikkust (sh ajakirjandus, infotunnid, koolitused, sotsiaalmeedia,
teemalehed veebis jm) kemikaaliohutusest ning mirgistuste drahoidmisest.

Ulesanne: tagada (miirgistusteabe kogumine ja td6tlemine ning) miirgistusalase teabe edastamine
elanikkonnale ja tervishoiuteenuse osutajatele, sealhulgas mirgistusalase infoliini 16662
korraldamine ja 66paevaringne ndustamine.

Ulesanne: teha kemikaaliteave lihtsal kujul kattesaadavaks ja suurendada koolitus- ja
koostddtegevuste abil (haiglate, koolide vorgustikes) teadmisi kemikaalidest ja mirgistusohtudest.

e Kemikaali elutsikkel: 3, 4
e Kemikaalivaldkonna teema: kemikaaliohutus

8 Oluline on pikaajaliste kommunikatsiooniplaanide loomine ja rakendamine, kirjeldamaks néiteks
taimekaitsevahendite kasutusotstarvet pdllumajanduses, nende kasutamisega kaasnevate riskide ulatust ja
noudeid, mis riske maandavad.
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Ulesanne: avalikustada teavet joogivee ja suplusvee kvaliteedinaitajate kohta; néustada tarbijaid ja
kaitlejaid ning annab soovitusi terviseohtude kérvaldamiseks.

e Kemikaali elutsikkel: 1-5
e Kemikaalivaldkonna teema: kemikaaliohutus

Ulesanne: tiita kosmeetikaméaaruse alusel padeva asutuse Ulesandeid ja teha sellega seonduvaid
toiminguid, sealhulgas anda tootjatele, importijatele, levitajale ja kdikidele teistele huvitatud isikutele
ndu kosmeetikamaarusest tulenevate Ulesannete ja kohustuste taitmise kohta ning ndustada
elanikkonda terviseohutusega seotud kiisimustes.

e Kemikaali elutstkkel: 2-4
e Kemikaalivaldkonna teema: kemikaaliohutus, kemikaalimajandus

Keskkonnaamet

Ulesanne/ eesmirk: suurendada ennetus- ja teavitustdéd mahtu (sh avalikustada raskete
keskkonnarikkumiste infot, et kujundada keskkonnaalast védrkditumist taunivat avalikku arvamust).
Korraldada keskkonnahariduslikku ja ennetavat tegevust ndustamise, koolitamise kaudu.

e Kemikaali elutstikkel: 4-5
¢ Kemikaalivaldkonna teema: kemikaaliohutus, rohepoérde valjakutsed

Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Amet

Ulesanne/ eesmark: laiendada teavitustegevust, mitmekesistades TTJA infokanaleid. Kujundada
elanikkonna teadlikkust kemikaalide kaitlemise osas, s.h toodete osas (sh vottes kasutusele
kaasaegsemad infokanalid, parandades huvigruppidele olulise info kdttesaadavust, panustades
haridustegevustesse, suurendades TTJA néhtavust ja sbnumite levikut avalikkuses).

Ulesanne: anda ettevdtjatele ja tarbijatele ndu paddevuse piires REACH-m&aruse nduete osas.
Ulesanne: anda ettevdtjatele ja tarbijatele ndu padevuse piires CLP-maaruse nduete osas.
Ulesanne: anda ettevdtjatele ja tarbijatele ndu padevuse piires biotsiidmaaruse nduete osas.

Ulesanne: ndustada ohtlikke ja suurdnnetuse ohuga ettevdtteid kemikaalide kaitlemise kiisimustes ja
ettevotetes asuvate ohtlike paigaldiste osas.

e Kemikaali elutstkkel: 2-4
e Kemikaalivaldkonna teema: kemikaaliohutus, kemikaalimajandus

Paasteamet

Ulesanne: kaasa aidata seotud osapoolte (P3A ja sihtriihmade) oskusteabe ja kemikaalialaste
teadmiste tdiendamisele (sh kohalike omavalitsuste, kéitlejate ning dokumentide koostajate
teadlikkuse suurendamine kehtestatud nduetest). Voimestada ja toetada partnereid (sh kohalikke
omavalitsusi) kriisiks valmisolekul ja kriisi lahendamisel nii teadmiste, regionaalse koordinatsiooni kui
ka ressurssidega.
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Ulesanne: kujundada elanikele suunatud riskikommunikatsiooni tervikvaade ja viia see vastutava
asutusena ellu. Suurendada elanike, kogukondade ja partnerite teadlikkust ning eneseabistamise
oskusi.

Ulesanne: toetada sihtriilhmade siisteemset ja koordineeritud riskikommunikatsiooni, et tagada
elanike ja asutuste iseseisev kriisideks valmisolek.

Ulesanne: tagada vabatahtlike ja partnerite laiema kaasamise véimaluste loomine elanikkonna kaitse
tegevustes. Selleks tapsustatakse vastutusjaotus ja Ulesanded tegevuste elluviimisel ning
arendatakse kaasatud osapoolte padevust.

e Kemikaali elutsikkel: 1-5
e Kemikaalivaldkonna teema: kemikaaliohutus

Ravimiamet

Ulesanded: korraldada teavitustédd ravimite &ige ja ohutu kasutamise tagamise ning véltsitud
ravimitest hoidumise eesmargil (sh meedia, sh sotsiaalmeedia, avalikud kampaaniad, avalikud
esinemised, otsekontaktid, infopcievad).

e Kemikaali elutsiukkel: 4
e Kemikaalivaldkonna teema: kemikaaliohutus

Tooinspektsioon
Ulesanne: teavitada iildsust, to6tajaid ja tddandjaid tdokeskkonna ohtudest.

e Kemikaali elutsikkel: 1-5
e Kemikaalivaldkonna teema: kemikaaliohutus

1.15. ASUTUSTEVAHELINE KOOSTOO

Tabel 22. Kemikaalivaldkonnas asutustevahelist koost66d tegevad riigi- ja kohaliku
omavalitsuse asutused

Sotsiaalministeerium
Terviseamet
Ravimiamet
Todinspektsioon
Keskkonnaministeerium
Keskkonnaamet
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium
Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Amet
Transpordiamet
Maaeluministeerium
Péllumajandus- ja Toiduamet
Siseministeerium
Paasteamet
Politsei- ja Piirivalveamet

X X X X X X X X X X X X X X
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Rahandusministeerium
Maksu- ja Tolliamet
KOV

Sotsiaalministeerium

Ulesanne/ eesmark: panustada eesmargistatult, jarjepidevalt ja téhusalt riigi, kohaliku tasandi,
kolmanda sektori, kogukondade ja erasektori koostodsse keskkonnast tulenevate terviseriskide
ennetamisel ja vdhendamisel (sh kemikaaliohutuse puhul).

Ulesanne: teha koostédd, et elu- ja todkeskkonnast tulenevate riskide ja tervisemdjudega
arvestatakse teiste valdkondade poliitika kujundamisel ja otsuste tegemisel.

e Kemikaali elutsikkel: 1-5
e Kemikaalivaldkonna teema: kemikaaliohutus

Kemikaaliohutuse komisjon

Ulesanne: vahetada teavet ja teha ettepanekuid erinevate institutsioonide tegevuse
koordineerimiseks kemikaaliohutuse valdkonnas.

e Kemikaali elutsiikkel: 1-5
e Kemikaalivaldkonna teema: kemikaaliohutus

Keskkonnaministeerium
Ulesanne: teha oma valdkonnas koostédd riigiasutuste ja kohalike omavalitsustega.

e Kemikaali elutstkkel: 1-5
¢ Kemikaalivaldkonna teema: kemikaaliohutus, kemikaalimajandus, teadus- ja arendustegevus,
rohepddrde valjakutsed, taristu planeerimine ja rajamine.

Ulesanne: koordineerida koostéés MeM-iga nitraaditundliku ala tegevuskava rakendamist.

e Kemikaali elutstkkel: 4
¢ Kemikaalivaldkonna teema: kemikaaliohutus, kemikaalimajandus

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium
Ulesanne: teha oma valdkonnas koostddd riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse tiksustega.

e Kemikaali elutstkkel: 1-5
¢ Kemikaalivaldkonna teema: kemikaaliohutus, kemikaalimajandus

Maaeluministeerium

Ulesanne: arendada koostddd riigiasutuste (sh KeMi ja selle haldusala asutustega) ning kohaliku
omavalitsuse Uksustega.

e Kemikaali elutsikkel: 1-5
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e Kemikaalivaldkonna teema: kemikaaliohutus, kemikaalimajandus, rohepodérde valjakutsed,
valdkonna taristu planeerimine ja rajamine.

Siseministeerium

Ulesanne: arendada koostddéd vastutusvaldkonnas teiste riigiasutuste, kohaliku omavalitsuse
Uksuste, valitsusvaliste organisatsioonide, avalikkusega.

e Kemikaali elutsikkel: 1-4
e Kemikaalivaldkonna teema: kemikaaliohutus

Terviseamet
Ulesanne: teha koostédd valitsusasutuste ja teiste riigiasutuste, kohaliku omavalitsuse lksustega.

e Kemikaali elutsikkel: 1-5
e Kemikaalivaldkonna teema: kemikaaliohutus

Keskkonnaamet

Ulesanne: koolitada ja ndustada kohalikke omavalitsusi, et toetada neid ameti padevuses olevate
keskkonnaklsimuste lahendamisel.

e Kemikaali elutstkkel: 1-5
e Kemikaalivaldkonna teema: kemikaaliohutus, kemikaalimajandus, rohepodérde valjakutsed,
valdkonna taristu planeerimine ja rajamine.

Ulesanne: arendada koostddd riigiasutuste (pm TeA, P3A ja TTJA-ga) ning kohaliku omavalitsuse
Uksustega.

e Kemikaali elutstikkel: 1-5
¢ Kemikaalivaldkonna teema: kemikaaliohutus, kemikaalimajandus, rohepoérde véljakutsed,
valdkonna taristu planeerimine ja rajamine.

Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Amet

Ulesanne: teha vastavalt vajadusele oma padevuse piires koostédd asjakohaste valitsusasutuste ja
teiste riigiasutustega, kohaliku omavalitsuse liksustega.®*

e Kemikaali elutstkkel: 1-5
e Kemikaalivaldkonna teema: kemikaaliohutus, kemikaalimajandus, rohepodrde valjakutsed,
valdkonna taristu planeerimine ja rajamine.

84 peamised koost&d partnerid: tooteohutuse kemikaali valdkonnas tehakse koostédd TeA-ga, KeA-ga. TeA, PTA,
RA ja TTJA moodustavad ka uhiselt piiripealsete toodete ekspertgrupi, mis vajadusel hindab toodete juures ka
kemikaalide temaatikat. Suurdnnetuse ohuga ja ohtlike ettevbtete valdkonnas tehakse koostoéd PaA-ga,
vajadusel EMTA-ga, KOV-idega, PTA-ga, KeA-ga ja TeA-ga. Lohkematerjali ja plrotehniliste toodete valdkonnas
teeme koost66d PPA-ga, KAPO-ga, EMTA-ga, vajadusel KOV-idega.
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Po6llumajandus- ja Toiduamet

Ulesanne: teha oma padevuse piires koostddd teise valitsusasutuste, valitsusasutuste hallatavate
riigiasutuste ning kohaliku omavalitsuse Uksustega.

e Kemikaali elutstikkel: 3,4
¢ Kemikaalivaldkonna teema: kemikaalimajandus, kemikaaliohutus

Paasteamet

Ulesanne/ eesmaérk: tagada hasti toimiv regionaalne kriisikoordinatsioon. Tagada, et kohalikud
omavalitsused edendavad elanikkonnakaitsealaseid tegevusi ning on valmis kriise lahendama.
Ulesanne: ndustada kohalikke omavalitsusi kriisikomisjonide tegevustes ning kriisiks valmistumisel,
selle  lahendamisel ja toimepidevuse tagamisel, elanike ja kogukonnaga seotud
elanikkonnakaitsealaste tegevuste planeerimisel ja elluviimisel ning elutdhtsa teenuse osutajate
(ETO-de) kontrolldppuste tegemisel.

Ulesanne: koordineerida kohaliku ja regionaalse tasandi elanikkonnakaitse tegevusi.t®

Ulesanne: teha koostédd planeerimisalase tegevuse korraldajaga ja kooskélastada planeering, kui
planeeringuga kavandatakse ohtliku v6i suurénnetuse ohuga ettevotte rajamist, kui planeeringualal
vOi selle vahetus laheduses asub ohtlik vdi suurdnnetuse ohuga ettevote.

e Kemikaali elutsikkel: 1-5
e Kemikaalivaldkonna teema: kemikaaliohutus

Maksu- ja Tolliamet
Ulesanne: teha koostdd teiste ametiasutustega.

e Kemikaali elutstkkel: 1-5
e Kemikaalivaldkonna teema: kemikaalimajandus, kemikaaliohutus

Ravimiamet
Ulesanne: teha koostddd teiste riigiasutustega iilesannete taitmisel.

e Kemikaali elutstikkel: 3,4
¢ Kemikaalivaldkonna teema: kemikaalimajandus, kemikaaliohutus

Transpordiamet
Ulesanne: teha koostddd teiste riigiasutustega iilesannete taitmisel.

e Kemikaali elutsiikkel: 3,4
¢ Kemikaalivaldkonna teema: kemikaalimajandus, kemikaaliohutus

85 Selleks korraldatakse kriisikomisjonide kaudu riigiasutuste ja kohalike omavalitsuste koostédd kriiside
ennetamisel, kriisideks valmistumisel ja nende lahendamisel. Kriisi lahendavat juhtasutust toetatakse regionaalsel
tasandil.
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Politsei- ja Piirivalveamet
Ulesanne: teha koostddd teiste riigiasutustega ilesannete taitmisel.

e Kemikaali elutsiikkel: 3,4
e Kemikaalivaldkonna teema: kemikaalimajandus, kemikaaliohutus

Tooinspektsioon

Ulesanne: teha koostd6d taidesaatva riigivdimu asutuste ning kohaliku omavalitsuse (iksustega oma
padevusvaldkonnas.

e Kemikaali elutsukkel: 1-5
e Kemikaalivaldkonna teema: kemikaaliohutus

1.16. RAHVUSVAHELINE KOOSTOO

Tabel 23. Kemikaalivaldkonna rahvusvahelise koost66 lilesandeid taitvad riigiasutused

Sotsiaalministeerium X
Terviseamet X
Ravimiamet X
To6inspektsioon X
Keskkonnaministeerium X
Keskkonnaamet X
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium X
Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Amet X
Transpordiamet X
Maaeluministeerium X
Péllumajandus- ja Toiduamet X
Siseministeerium X
Paasteamet X
Politsei- ja Piirivalveamet X

Rahandusministeerium
Maksu- ja Tolliamet X

KOV

Sotsiaalministeerium

Ulesanne: koordineerida ja korraldada ministeeriumi ning valitsemisala asutuste rahvusvahelist
koostddd ning ministeeriumi tegevust, mis seondub rahvusvaheliste voi teiste riigilleste
organisatsioonide liikmelisusega.

e Kemikaali elutsikkel: 3,4
e Kemikaalivaldkonna teema: kemikaaliohutus

Ulesanne: taita detergendiméairuse padeva asutuse (ilesandeid (sh suhtlemine ja teabevahetus).
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e Kemikaali elutstikkel: 3,4
¢ Kemikaalivaldkonna teema: kemikaaliohutus, kemikaalimajandus

Keskkonnaministeerium

Ulesanne: koordineerida ja korraldada ministeeriumi ning valitsemisala asutuste rahvusvahelist
koostddd ning ministeeriumi tegevust, mis seondub rahvusvaheliste voi teiste riigilleste
organisatsioonide liikkmelisusega (sh kemikaali- ja jédtmekorraldusega seotud rahvusvahelises
koosté6s osalemine; merekeskkonna kaitse alases koosté6s osalemine vastavalt URO merebiguse
konventsiooni (UNCLOS) rakendamisega Lddnemere merekeskkonna kaitse konventsioonile ning
muudes Lddnemere piirkonna merekeskkonna kaitse tegevustes; veealases koostods EL-i
institutsioonides).

e Kemikaali elutstkkel: 1-5
e Kemikaalivaldkonna teema: kemikaaliohutus, kemikaalimajandus, teadus- ja arendustegevus,
rohepddrde valjakutsed, taristu planeerimine ja rajamine.

Maaeluministeerium

Ulesanne: kavandada ja koordineerida valdkonnas riiklikke ja rahvusvahelisi koostédprojekte, teha
valdkonnas rahvusvahelist koost6dd (taimekaitsevahendid, vaetised).

e Kemikaali elutstikkel: 3,4
¢ Kemikaalivaldkonna teema: kemikaaliohutus, kemikaalimajandus, teadus- ja arendustegevus,
roheleppe véljakutsed.

Ulesanne: vastutada rahvusvahelise toidustandardite programmiga Codex Alimentarius seotud
teabevahetuse eest Eestis ning koordineerida koost6dd Euroopa Toiduohutusametiga (EFSA),
Euroopa Komisjoniga ning Euroopa Liidu liikmesriikide toidujdrelevalveasutustega.

e Kemikaali elutstikkel: 2-4
¢ Kemikaalivaldkonna teema: kemikaaliohutus, kemikaalimajandus, teadus- ja arendustegevus,
roheleppe valjakutsed

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium

Ulesanne: koordineerida ja korraldada ministeeriumi ning valitsemisala asutuste rahvusvahelist
koostddd ning ministeeriumi tegevust, mis seondub rahvusvaheliste voi teiste riigilleste
organisatsioonide liikmelisusega.

e Kemikaali elutstikkel: 1-4
¢ Kemikaalivaldkonna teema: kemikaalimajandus, kemikaaliohutus.

Ulesanne: teha Euroopa Liidu liikmesriikide turujérelevalveasutuste piiritilest koostédd EL-i
turujarelevalve ja toodete vastavuse VI peatukis satestatu kohaselt.

e Kemikaali elutstikkel: 3,4
¢ Kemikaalivaldkonna teema: kemikaaliohutus, kemikaalimajandus
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Ulesanne: maérata (ihtne kontaktasutus, kes taidab EL-i turujarelevalve ja toodete vastavuse maaruse
artikli 10 IGikes 4 satestatud Ulesannet - aidata teha eri liilkmesriikidel turujarelevalvealast koostood.

e Kemikaali elutstkkel: 3,4
e Kemikaalivaldkonna teema: kemikaaliohutus, kemikaalimajandus

Siseministeerium

Ulesanne: koordineerida ja korraldada ministeeriumi ning valitsemisala asutuste rahvusvahelist
koost6dd ning ministeeriumi tegevust, mis seondub rahvusvaheliste voi teiste riigilleste
organisatsioonide liikmelisusega.

e Kemikaali elutsikkel: 1-5
e Kemikaalivaldkonna teema: kemikaaliohutus

Terviseamet

Ulesanne: padeva asutusena taita PIC-méairusega pandud ilesandeid edendades Ghist vastutust ja
koost6dd rahvusvahelisel kauplemisel ohtlike kemikaalidega ning kaitsta inimtervist ja keskkonda,
andes arengumaadele teavet, kuidas ohtlikke kemikaale ohutult ladustada, transportida, kasutada ja
korvaldada.

Ulesanne: padeva asutusena aidata kaasa Rotterdami konventsiooni®® rakendamisele.

e Kemikaali elutsiikkel: 3, 4
e Kemikaalivaldkonna teema: kemikaaliohutus, kemikaalimajandus

Ulesanne: teha koostédd Euroopa institutsioonidega ning teiste riikide asjaomaste asutuste ja
rahvusvaheliste organisatsioonidega. Panustada aktiivselt riiklikes ja regionaalsetes kriisi-,
turvalisuse- ja tervisevdrgustikes.

Ulesanne/ eesmairk: liidenduda Euroopa Kemikaaliameti uue miirgistusteabekeskuste tsentraalse
andmebaasiga ja teha mirgistusalaste ohujuhtumite puhul koost66d partneritega Euroopa Liidust.

e Kemikaali elutsikkel: 1-5
e Kemikaalivaldkonna teema: kemikaaliohutus

Ulesanne: aidata kaasa REACH-maéaruse kohaselt asutatud komiteede, foorumi ja nende téériihmade
tegevusele ning teha koost66d Euroopa Komisjoni ja Euroopa Kemikaaliametiga.

e Kemikaali elutsiikkel: 3,4
e Kemikaalivaldkonna teema: kemikaalimajandus, kemikaaliohutus.

Ulesanne: aidata kaasa biotsiidimaaruse kohaselt asutatud biotsiidikomitee ja selle tédriihmade
tegevusele ning teha koost66d Euroopa Komisjoni ja Euroopa Kemikaaliametiga.

¢ Kemikaali elutstikkel: 2-4
¢ Kemikaalivaldkonna teema: kemikaalimajandus, kemikaaliohutus

8 Rotterdami konventsioon on teatavate ohtlike kemikaalide ja pestitsiididega rahvusvaheliseks kauplemiseks
ndusoleku saamise korda kasitlev kokkulepe.
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Ulesanne: osaleda ja aidata kaasa kosmeetikamairuse kohaselt asutatud komiteede, tédrithmade
tegevusele ning teha koostd6d Euroopa Komisjoni ja teiste liikkmesriikide asjakohaste asutustega, sh
kosmeetikatoote kasutamisel ilmnenud tdsise soovimatu maoju korral ning kosmeetikamaaruse art
29-30 satestatud korras.

¢ Kemikaali elutstikkel: 2-4
¢ Kemikaalivaldkonna teema: kemikaalimajandus, kemikaaliohutus.

Ulesanne: teha maaratud riikliku asutusena koostééd — Keemiarelvade —Keelustamise
Organisatsiooniga (OPCW) keemiarelvade valjatodtamise, tootmise, varumise ja kasutamise
keelustamise ning nende havitamise konventsioonis ette nahtud kohustuste taitmiseks.

e Kemikaali elutstkkel: 2-4
e Kemikaalivaldkonna teema: kemikaalimajandus, kemikaaliohutus

Ulesanne: osaleda tubakatarbimise piiramise Gihismeetme JATC2 tubakatoodete tarbimise piiramise
valdkonna aruteludes.

¢ Kemikaali elutstikkel: 2-4

¢ Kemikaalivaldkonna teema: kemikaalimajandus, kemikaaliohutus

Keskkonnaamet

Ulesanne: arendada koostdéd vélisriikide vastavate asutuste ja rahvusvaheliste organisatsioonidega.
(nt aidata kaasa Baseli konventsiooni rakendamisele ning osaleda nt erinevates IMPEL®’, HELCOM ja
EMSA® projektides, Piiriveekogude té6riihmas (Eesti, Venemaa) jms).

e Kemikaali elutstkkel: 1-5
¢ Kemikaalivaldkonna teema: kemikaaliohutus, kemikaalimajandus, rohepodérde véljakutsed,
valdkonna taristu planeerimine ja rajamine.

Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Amet

Ulesanne: osaleda oma padevuse piires rahvusvahelises koostd6s ning vahetada teavet teiste riikide
padevate asutuste ja rahvusvaheliste organisatsioonidega. Arendada koost66d valisriikide vastavate
asutuste ja rahvusvaheliste organisatsioonidega. Osaleda teiste liikmesriikidega Uhisprojektides
kemikaali valdkonnas toodete osas (nt kemikaalid manguasjades).

¢ Kemikaali elutstikkel: 1-4
¢ Kemikaalivaldkonna teema: kemikaalimajandus, kemikaaliohutus.

Ulesanne: teatada Euroopa Komisjonile suurénnetuse ohuga ettevétete nimetused ja aadressid ning
nende tegevused.

e Kemikaali elutsikkel: 1-5
e Kemikaalivaldkonna teema: kemikaaliohutus

Ulesanne: menetleda I&bi ICSMS-i laekunud ning Ametile suunatud teateid, abistada teise likmesriigi
turujarelevalveasutust Eesti ettevdtjaga kontakti saamiseks.

87 IMPEL - The European Union Network for the Implementation and Enforcement of Environmental Law.
8 EMSA - Euroopa Meresdiduohutuse Amet.
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e Kemikaali elutsikkel: 3,4
e Kemikaalivaldkonna teema: kemikaaliohutus

Po6llumajandus- ja Toiduamet

Ulesanne: taita oma tegevusvaldkonnas riikliku padeva ja kontaktasutuse (ilesandeid rahvusvaheliste
organisatsioonide ja Euroopa Liidu koostéovorgustikus ja kiirhoiatussiisteemis.

Ulesanne: teha oma padevuse piires koostddd valisriigi asjakohase ametiasutuse ja rahvusvahelise
organisatsiooniga.

e Kemikaali elutstkkel: 3, 5
¢ Kemikaalivaldkonna teema: kemikaalimajandus, kemikaaliohutus

Paasteamet

Ulesanne: osaleda oma padevuse piires rahvusvahelises koostd6s ning vahetada teavet teiste riikide
padevate asutuste ja rahvusvaheliste organisatsioonidega.

e Kemikaali elutstkkel: 1-5
e Kemikaalivaldkonna teema: kemikaalimajandus, kemikaaliohutus, valdkonna taristu
planeerimine ja rajamine

Maksu- ja Tolliamet

Ulesanne: teha koostédd valisriikide ametiasutuste ja rahvusvaheliste organisatsioonidega ning
osaleda Euroopa Liidu institutsioonide t66s oma valdkonnas; korraldada rahvusvahelist maksu- ja
tollialast infovahetust; osaleda rahvusvahelistes td6gruppides voi projektides.

e Kemikaali elutstkkel: 3, 5
e Kemikaalivaldkonna teema: kemikaalimajandus

Politsei- ja Piirivalveamet

Ulesanne: taita EL-i Idhkeainete lihteainete turustamise ja kasutamise méaaruses satestatud riikliku
kontrapunkti rolli (kahtlustaratavatest tehingutest, kaotsiminekutest ja vargustest teatamine).

e Kemikaali elutstikkel: 2,3
¢ Kemikaalivaldkonna teema: kemikaalimajandus, kemikaaliohutus

Ravimiamet

Ulesanne: teostada direktiivis 2001/83/EU (inimtervishoius kasutatavaid ravimeid kasitlevate
Uhenduse eeskirjade kohta) ja maaruses 2019/6 (kasitleb veterinaarravimid) satestatud
teabevahetust ja koost66d Euroopa Komisjoni, Euroopa Noukogu, Euroopa Ravimiameti ja teiste
liikmesriikide padevate asutustega. Teostada narkootikumide ldhteainete alast ja narkootiliste ja
psihhotroopsete ainete alast rahvusvahelist koost66d.

e Kemikaali elutstkkel: 3
¢ Kemikaalivaldkonna teema: kemikaalimajandus, kemikaaliohutus
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Tooinspektsioon

Ulesanne: osaleda oma padevuse piires rahvusvahelises koostd6s ning vahetada teavet teiste riikide
padevate asutuste ja rahvusvaheliste organisatsioonidega.

e Kemikaali elutsikkel: 1-5
e Kemikaalivaldkonna teema: kemikaaliohutus

Kemikaalivaldkonna tlesandeid taitvad riigiasutused esindavad Eesti kemikaalivaldkonna huve ja
taidavad Eesti kohustusi erinevates rahvusvahelistes organisatsioonides, t66gruppides, kohtumistel

ja muudes koostdovormides.

Riigiasutuste konsultatsiooni

ja dokumendianallisi

abil selgitati

tapsemalt

olulisem/panustavam osalemine ja ka uldised Ulesanded nendes koostddvormides.

Tabel 24 Rahvusvahelistest konventsioonidest ja muudest kokkulepetest tulenevad

riigiametite

kohustused
Vastutav Organisatsioon, to6grupp voi kohtumine Taidetavad iilesanded
asutus
SoM Rahvusvaheline keskkonnatéégrupp kemikaalide EL NGukogu rahvusvaheliste

teemal (WPIEI Chemicals/Synergies)

keskkonnaasjade t66grupp kemikaalide
teemal. T66grupp valmistab ette EL-i ja
liilkmesriikide Ghiseid seisukohti
kemikaalide kiisimustes erinevateks
konventsioonide osaliste
konverentsideks, muudeks
rahvusvahelisteks Uritusteks voi
rahvusvahelistele organisatsioonidele
vastuste koostamiseks. Toogrupis
kasitletakse Stockholmi-, Rotterdami- ja
Minamata konventsiooni ning SAICMi
kisimusi.

konventsioon ja selle neli protokolli

SoM Rotterdami Konventsioon Baseli, Stockholmi ja Rotterdami
konventsioonide osaliste
Uhendkonverentsil osalemine, kus
kasitletakse konventsioonide muudatusi
ja tehakse otsuseid seoses nende
konventsioonidega. SoM-i vastutusalasse
kuuluvad Rotterdami konventsiooniga
seotud kiisimused.
SoM Rahvusvaheline kemikaalide juhtimise strateegiline | Poliitiline raamistik kemikaaliohutuse
Iahenemine (SAICM) edendamiseks kogu maailmas, kus SoM
on kontaktpunkt Eestis.
SoM Maailma Terviseorganisatsiooni (WHO) tubaka Konventsiooniosaliste konverentsil
tarbimise leviku vihendamise raamkonventsioon osalemine, Eesti seisukohtade esitamine.
Konventsioon tegeleb ka tubakatoode ja
nikotiinitoodete koostisainete
regulatsiooniga.
KeM Baseli konventsioon ohtlikest jaatmetest Valdavalt on nende kohustuste tditmiseks
KeM Stockholmi konventsioon pisivate orgaaniliste nimetatud ks ametnik ametlikuks
saasteainete kohta kontaktpunktiks. Teatud intervalli tagant
KeM URO Genfi 1979 piiriiilese dhusaaste kauglevi toimuvad rahvusvahelise leppe

kohtumised, kus arutatakse selle
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KeM Saasteainete heite- ja tlekanderegistrite protokoll rakendamist ning vOetakse vajadusel
(PRTR) vastu uusi suuniseid ja juhendeid. Need
KeM Viini 1985. a. osoonikihi kaitse konventsiooni kohtumised toimuvad olenevalt leppest
Montreali 1987. a. protokoll 1-3 aasta tagant. Ettevalmistused
KeM Minamata elavhdbedakonventsioon kohtumiseks toimuvad ka EL-i tasandil,
KeM Kliimamuutuste raamkonventsioon kus rahvusvahelises keskkonnaasjade
KeM Bioloogilise mitmekesisuse konventsioon grupis lepitakse kokku thtsed EL-i riikide
KeM Kyoto protokolli kohtumised positsioonid ja labirdakimiste taktika.
KeM Water Convention: UNECE piiriveekogude M&nevdrra teisiti toimuvad OECD,
konventsioon HELCOM ja MARPOL. Lisaks kohtumistele
KeM Espoo konventsioon keskkonnaméjude on vaja enamasti ka aruandeid esitada ja
hindamisest piiritileses kontekstis muud infot saata, kui seda leppe osalistelt
KeM Arhusi konventsioon keskkonnainfo kisitakse. Enamuste rahvusvaheliste
kattesaadavuse ja iildsuse kaasamise kohta kohustuste rakendamine Eesti tasandil
KeM URO keskkonnaprogramm UNEP kohtumised toimub §elle ka.udu,' et k'a EL-i 0|gu'sa'kt|d
KeM Helsingi 1992. a. Ldédnemere merekeskkonna kaitse on kehtivad, mls_ ELis neid teemasid juba
konventsioon HELCOM rangelt reguleerivad.
KeM MARPOL
KeM OECD
KeM Rahvusvaheline keskkonnatdégrupp kemikaalide EL N6ukogu rahvusvaheliste
teemal (WPIEI Chemicals/Synergies) keskkonnaasjade t66grupp kemikaalide
teemal. T66grupp valmistab ette EL-i ja
liilkmesriikide Uhiseid seisukohti
kemikaalide kiisimustes erinevateks
konventsioonide osaliste
konverentsideks, muudeks
rahvusvahelisteks Uritusteks voi
rahvusvahelistele organisatsioonidele
vastuste koostamiseks. Toogrupis
kasitletakse Stockholmi-, Rotterdami- ja
Minamata konventsiooni ning SAICMi
kiisimusi.
KeA URO: Registry System Administrators Forum
KeA Baseli konventsiooni EWG on e-waste EL esindajana t66grupis osalemine.
Toogrupi eesmark on lle vaadata,
tdiendada ning konventiooni osalisriikide
konverentsile kinnitamiseks edastada e-
jdatmete juhisdokument.
TEA Keemiarelvade keelustamise konventsioonist Riikliku asutuse Ulesannete tditmine
tulenev koost66 OPCW-ga konventsiooni artikli VIl 1Gike 4
tahenduses.
TEA Rotterdami konventsioonist tulenevad padeva Padeva asutusena koostdos
asutuse llesanded Sotsiaalministeeriumiga aidata kaasa
Rotterdami konventsiooni kohaselt
infovahetusele Komisjoni ja sekretariaadi
vahel.
P3A Piirililese toimega t66stusGnnetuste konventsiooni | Konventsiooni osaliste konverents toimub

osaliste konverents (https://unece.org/conference-
parties)

kord kahe aasta jooksul. Konverents:

1. arutab konventsiooni
kohaldamist;
2. ndustab konventsiooniosalisi, et

nad suudaksid valtida t66stusdnnetuste
piiriilest toimet, oleksid dnnetuseks
valmis ja oleksid vGimelised selle
tagajarjed likvideerima; konverents annab
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tehnilist abi ja nGu nende
konventsiooniosaliste taotluste korral,
keda véimalik t66stusdnnetus voib
ohustada;

3. moodustab vajaduse korral
tooriihmi ja muid asjaomaseid organeid,
kes valmistavad ette konventsiooni
kohaldamisega seotud uuringuid ja
dokumente ning teevad ettepanekuid
kohaldamiskiisimuste arutamiseks
konverentsil;

4, tdidab muid konventsioonist
tulenevaid tlesandeid.

P3A Piirililese toimega t66stusGnnetuste konventsioon, | Toogrupi peamised llesanded:

WGI — Working Group on Implementation 1. Jalgida konventsiooni

(https://unece.org/working-group- rakendamist, sh aruandluse koostamine

implementation).% konventsiooni rakendamise kohta
(konventsiooni rakendamise kohta
esitatakse riikide poolt aruanne kord nelja
aasta jooksul).
2. Riikidega suhtlemine
konventsiooni rakendamise klisimustes.
3. Heade tavade/praktikate
kogumine ja teabevahetus.
4, Abistamisprogrammi jalgimine,
sh abisaajate riikide hindamisaruannete ja
tegevuskavade hindamine/n&ustamine.

P3A OPCW (Organisation for the Prohibition of

Chemical Weapons), asutatud Keemiarelvade Osalemine OPCW korraldatavatel

véljatodtamise, tootmise, varumise ja kasutamise koolitustel ja tehnilistel visiitidel.

keelustamise ning nende havitamise konventsiooni | Hiljuti toimus OPCW tehnilise abi visiit

alusel. Eestisse, kus koostoos KeA ja P3A toimus
operatsioon sdjamirkide tuvastamiseks.

TRAM IMO alakomitee CCC Koodeksite muudatused, vajadusel Eesti

seisukohtade esindamine.

Tabel 25. EL-i 6igusaktidest tulenevad kohustused

Organisatsioon, to6grupp voi Tadidetavad iilesanded

kohtumine

Vastutav asutus

Euroopa parlamendi ja ndukogu
méarusega (EU) nr 1907/2006 (REACH)
seotud tegevused (piirangud, kemikaalide
kasutamiseks autoriseeringute andmine,
koik maaruse lisade muutmise ja
tdiendamisega seotud kiisimused, ainete

SoM Euroopa Komisjoni REACH komitee

89 To6grupi tegutsemise periood on 4 aastat, parast seda on v8imalik tdégrupist vilja astuda vdi osutuda valituks
uuesti 4 aastaks. Eesti valiti toogruppi 2020. aasta IGpus ning todgrupis osalemise periood on 2021-2024. Selle aja
sees t00grupist Eesti riigil vdlja ei ole vGéimalik astuda, voib vaid liiget vahetada. Kokku on t6d6grupis 10 liiget
erinevatest riikidest.
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SoM

SoM

SoM

SoM

KeM

KeM

KeM

KeM

KeM

Euroopa Komisjoni detergentide
toorihm

Euroopa Komisjoni
kosmeetikatoodete t66riihm ja
komitee

Euroopa Komisjoni hea laboritava
téorihm

Euroopa Komisjoni tubakapoliitika
téorihm

Toostusheite direktiivi komitee ja
ekspertgrupp

EMAS maaruse komitee

ElavhGbeda komitee ja ekspertgrupp

RoHS direktiivi komitee ja
ekspertgrupp

Merestrateegia raamdirektiivi komitee
ja muud grupid

Kemikaalivaldkonna uuring

lisamine vdga ohtlike kemikaalide
nimekirjadesse jne).

Eesti seisukohtade esitamine ja kaitsmine.
Toorihmas arutatakse detergentide
maaruse rakendamisega seonduvaid
kiisimusi ja plitakse leida Ghtlustatud
lahendusi probleemidele (jagatud
vastutus Terviseametiga).
Kosmeetikatoodete valdkonna arengute
ja sellega seonduvate digusaktide
vBimalikke muudatusi kasitlevatel
aruteludel osalemine, seisukohtade
esitamine ja hdaletamine (jagatud
vastutus Terviseametiga)

T66riihma t606s osalemine, Eesti
seisukohtade esitamine. Liikmesriikide
hea laboritava (GLP) ekspertide to6riihma
eesmark on tagada GLP pohimdstete
tihetaoline kohaldamine ja jarelevalve
koikides liikmesriikides ja hélbustada
andmete vastuvotmist liilkmesriikide
vahel.

Tubakatoodete koostisainete téoriihma
t60s osalemine, tooriihmas kéasitletakse
tubakatoodete ja elektrooniliste
sigarettide koostisainete teavitamist,
nende omaduste hindamist ja digusaktide
vBimalikke muudatusi.

Euroopa Komisjoni kohtumistel arutatakse
rakendamisega seotud kisimusi,
kogutakse vajadusel liikmesriikidelt infot,
tootatakse valja Oigusakti jaoks
rakendusakte jms. Kohtumised toimuvad
erineva intervalliga, moni grupp kohtub
mitu korda aastas, moni vaid korra. Samas,
kui kohtumisi ka ei toimu, siis komisjon
siiski saadab erinevaid kiisimusi
liilkmesriikidele.
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KeM

KeM

KeM

KeM

KeA

KeA

KeA

KeA

KeA

KeA

TEA

Veepoliitika raamdirektiivi komitee

Euroopa Komisjoni veekeskkonnale
ohtlike ainete t66rihm

Nitraadikomitee

POS-méaaruse  pddevate  asutuste
kohtumine
Euroopa Komisjon: TWG MRVA

(Technical Working Group on EU ETS
Monitoring, Reporting, Verification &
Accreditation)

Euroopa Komisjon: Task Force
Monitoring & Reporting

Euroopa Komisjon: Task Force
Accreditation & Verification

Euroopa Meresdiduohutuse Agentuur
EMSA

ADCO (Euroopa turujarelevalve
koost66 vorgustik - ROHS ADCO,
Pakendi ADCO, Rehvide ADCO)

IMPEL - keskkonnajarelevalve
asutuste vorgustik®

REACH ja CLP padevate asutuste
ekspertgrupp CARACAL

% IMPEL on jirelevalve asutuste tééle suunatud liikkmesriikide vdrgustik. Seal osaleb KeA, vabatahtlikult on sinna

panustanud ka KeM.

Kemikaalivaldkonna uuring

Koost66 Euroopa Komisjoni, ECHA ja teiste
liikmesriikidega REACH- ja CLP-mé&aruste
ning vastavate strateegiate rakendamiseks
ning kaasa aitamine strateegiliste
algatuste  ja delegeeritud aktide
ettevalmistamisel.
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TEA

TEA

TEA

TEA

TEA

TEA

TEA

ECHA Haldusndukogu

ECHA Liikmesriikide komitee

ECHA Riskihindamise komitee

Biotsiidimaaruse pddevate asutuste
ekspertgrupp (CA)

Alaline biotsiidikomitee (SCBP)

ECHA biotsiidi koordineerimisrihm
(Cq)

ECHA Biotsiidikomitee

Kemikaalivaldkonna uuring

Osalemine ECHA t66d puudutavate
otsuste vastu vétmisel.

Katsetamisettepanekute, vastavuse
kontrolli ning aine hindamise otsuste
eelndude menetlemine. Uhenduse ainete
hindamise  plaani kohta arvamuse
esitamine. Arvamuse esitamine ainete
vaga ohtlikuks aineks identifitseerimiseks
ning ECHA soovituste kohta vdga ohtlike
ainete lisamiseks REACH-md&aruse XIV
lisasse.

Uhtlustatud klassifikatsiooni ja margistuse
ettepanekute, piiranguettepanekute ning
autoriseerimistaotluste  hindamine ja
arvamuse esitamine komisjonile.

Ekspertgrupp abistab komisjoni
poliitikaalgatuste ja delegeeritud aktide
ettevalmistamisel ning biotsiidimaaruse
rakendamisel, sealhulgas liikmeriikide
teatava tegevuse koordineerimisel.

Komitee esitab arvamusi seadusandlike
meetmete eelndude kohta, mida komisjon
kavatseb vastu votta.

Biotsiidilubade vastuvadidete lahendamine.

Biotsiidikomitee vastutab kemikaaliameti
arvamuse ettevalmistamise eest
jargmistes kisimustes:

a) taotlused toimeainete heakskiitmiseks
ja heakskiitmise otsuse uuendamiseks;

b) toimeainete heakskiitmise otsuse
|dbivaatamine;

c) taotlused artiklis 28 satestatud
tingimustele vastavate toimeainete |
lisasse kandmiseks ning selliste
toimeainete | lisasse kandmise otsuste
labivaatamine;

d) asendamisele kuuluvate toimeainete
kindlakstegemine;

e) taotlused biotsiidile liidu loa saamiseks,
liidu loa uuendamiseks, tiihistamiseks ja
muutmiseks, valja arvatud
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TEA

TEA

TEA

TEA

TEA

TEA

TEA

TEA

ECHA Biotsiidikomitee HH WG (tervis)

ECHA Biotsiidikomitee EFF WG
(tdhusus)

ECHA Biotsiidikomitee ENV WG
(keskkond)

ECHA Biotsiidikomitee APCP WG
(fads.-keem. omadused)

ECHA JOustamisteabe vahetamise
foorum

ECHA PBT ekspertgrupp

Uks aine, (iks hindamine ekspertgrupp
(Expert Group on One Substance, One
Assessment)

Tubakatoodete "subgroup on
ingredients"

Kemikaalivaldkonna uuring

haldusmuudatustega seotud taotluste
puhul;

f) vastastikuse tunnustamisega seotud
teadus- ja tehnilised kisimused kooskdlas
artikliga 38;

g) komisjoni voi liikmesriikide padevate
asutuste  taotlusel muud kdesoleva
madruse kohaldamisel tekkivad
kisimused, mis on seotud tehniliste
suunistega v6i ohuga inimeste ja loomade
tervisele voi keskkonnale.

Saadud teabe hindamine ja
biotsiidikomiteele otsuse edastamine.

Saadud teabe hindamine ja
biotsiidikomiteele otsuse edastamine.

Saadud teabe hindamine ja
biotsiidikomiteele otsuse edastamine.

Saadud teabe hindamine ja
biotsiidikomiteele otsuse edastamine.

Osalemine REACH-, CLP-, PIC-, POS- ja
biotsiidimaaruse  kohase jarelevalve
koordineerimises ja jarelevalvetegevuste
Uhtlustamises ELs.

Saada teaduslikke hinnanguid ja ise kaasa
radkida ainete plsivate,
bioakumuleeruvate ja toksiliste omaduste
hindamise osas ning olla kursis valdkonna
teaduslike arengutega.

Koost6d komisjoni, liikmesriikide ning
teiste EL-i institutsioonidega , liks aine, (iks
hindamine” lahenemisviisi rakendamiseks
- Gigusaktide ja algatuste
ettevalmistamisele kaasa aitamine ning
arvamuste vahetamine osapoolte vahel.

Tubakatoodete valdkonna arengute ja
Uihisprojektide aruteludes osalemine ja
seisukohtade esitamine.
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TEA

TEA

TEA

TEA

MKM

MKM

Tubakatoodete paddevate asutuste
kohtumine

Alaline kosmeetikatoodete komitee
(Coscom)

Kosmeetikatoodete toorihm
(COSWG)

Kosmeetika ADCO t66rithm PEMSAC

Euroopa Komisjoni (EK) L&hkeainete
Iahteainete ekspertgrupp

EK Idhkematerjalide ekspertgrupp

Kemikaalivaldkonna uuring

Tubakatoodete valdkonna arengute ja
Uhisprojektide aruteludes osalemine ja
seisukohtade esitamine.

Komitee esitab arvamusi seadusandlike
meetmete eelnGude kohta, mida komisjon
kavatseb vastu votta.

Toorihm koosneb liilkmesriikide
kosmeetika padevate asutuste
ekspertidest, mis abistab komisjoni
poliitikaalgatuste ja kosmeetika valdkonda
puudutavate Oigusaktide
ettevalmistamisel.

To6rihm koosneb liikmesriikide
kosmeetika  padevate asutuste ja
jarelevalveasutuste  esindajatest, mis
tootab kosmeetikamaaruse rakendamisel,
sealhulgas liikmeriikide teatava tegevuse
koordineerimisel ning Uhisprojektide valja
tootamisel.

Oma tegevusvaldkonnas EL-i
otsustusprotsessis osalemine: EL-i juhiste,
Oigusaktide ldbirdakimine, llevétmine ja
rakendamine, sealjuures ministeeriumi
seisukohtade  kujundamine ja Eesti
seisukohtade kaitsmine, riigi esindamine
ja riigi seisukohti peegeldavate juhiste
koostamine, selleks vajaliku sisendi
andmine.
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MKM EK plrotehniliste toodete
ekspertgrupp
MeM AGRIFISH (ministrite nGukogu) Vastavalt paevakorras olevatele
teemadele, koostab positsioonid ja osaleb
aruteludes.
MeM Toiduahela ja loomatervishoiu alaline | MEM v&i ka PTA ametnik koostab Eesti
komitee (PAFF) — holmab kdiki positsiooni ja osaleb

toiduahela valdkondasid taimed, @ istungil/aruteludel/hdéletustel.
loomad, toit ja sO66t sh
taimekaitsevahendid

MeM Euroopa Komisjoni Vdetiste = Koostab Eesti positsiooni ja osaleb
ekspertgrupp aruteludel.

TTJA CCA - Seveso Committee of VOtta osa kohtumistest valdkondliku
Competent  Authorities  (direktiiv = informatsiooni/kogemuste jagamiseks
2012/18/EL, artikkel 27) ning saamiseks.
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PEA CCA - Seveso Committee of Votta
Competent  Authorities  (direktiiv
2012/18/EL, artikkel 27)

PTA Taimekaitsevahendite

seadustoogrupp (Taimede, Loomade,
Toidu ning S66da Alaline Komitee)

Tabel 26. Muud rahvusvahelised kohustused

Vastutav asutus Organisatsioon, to6grupp voi

kohtumine

SoM OECD kemikaalide ja biotehnoloogia
komitee

SoM OECD hea laboritava (GLP) to6rihm

SoM The Advisory Committee for Safety and
Health at Work (ASCH) - Té6ohutuse ja
tootervishoiu nduandekomitee

SoM WHO the European Environment and

Health Task Force (EHTF)

Kemikaalivaldkonna uuring

informatsiooni/kogemuste

kohtumistest valdkondliku
jagamiseks

0sa

ning saamiseks.

Teie organisatsiooni taidetavad
iilesanded

Komitee t606s osalemine ja Eesti
seisukohtade esitamine. Komitee
juhib OECD kemikaali- ja
biotehnoloogia alast t66d.
Kohtumistel antakse Ulevaade
to6rihmade téodest ja kinnitatakse
too6plaane ja tegevuskavasid,
tutvustatakse valdkonna arenguid.
GLP siisteemiga seotud tehnilised ja
mittetehnilised tegevused. Eesti
seisukohtade esindamine ja
kaitsmine. Eesti GLP programmi t00s
hoidmine.

Komitee t00s osalemine ja Eesti
seisukohtade esitamine EL-i algatuste
kohta too6tervishoiu ja tooohutuse
valdkonnas. Programmide,
strateegiate arutamine, koostamises
osalemine, tootervishoiu ja
to6ohutuse prioriteetide seadmine.
Liilkmesriikide kogemuste ja
arvamuste vahetamine ning
sidusrihmadega koostoo
arendamine.

T60s osalemine, liikmesriikide
kogemuste ja arvamuste vahetamine
ning sidusriihmadega koost6o
arendamine. Erinevad alateemad:
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KeM
KeM

KeM

KeM

KeA

Tl

T

TRAM

TTIA

TTIA

TTIA

TTIA

PaA

P3aA

Rahvusvaheline plastilepe

Kemikaalide- ja jadtmete rahvusvaheline
teaduspaneel (midagi sarnast, nagu IPCC
on kliimamuutuste teemal)

Rahvusvaheline kemikaalide- ja jaatmete
uus raamistik (SAICM beyond 2020)

Euroopa Keskkonnaagentuuri
kohtumised

Eesti-Soome ja Eesti-Lati piiritilese
keskkonnamdju hindamise komisjon

SLIC CHEMEX to6grupp [SLIC - EL-i
Vanemtdodinspektorite komitee]

SLIC CHEMEX alagrupp - LonglLatency

The Memorandum of Understanding
(Baltic Sea) (ohtlike kaupade vedu)

TWG 2 — Technical Working Group for
Seveso Inspections

MJV (Mutual Joint Visit) Workshops
(Seveso)

SEG — Seveso Expert Group

CASP

TWG2 (Technical Working Group)

MJV (The Mutual Joint Visit Program)

Kemikaalivaldkonna uuring

mirgistusteabekeskuste t00,
biomonitooring, Uldine
kemikaaliohutus jne.

Osavott toodgrupi  toost, juhiste
véljatootamine EL-i  Tl-dele, et
Gihtlustada teadmisi, praktikat, Ghtset
toimimist.

MoU muudatused, tdlgendamise
kisimused, teatud aja tagant
korraldajariik.

Votta osa kohtumistest valdkondliku
informatsiooni/kogemuste
jagamiseks ning saamiseks.

Votta osa kohtumistest valdkondliku
informatsiooni/kogemuste
jagamiseks ning saamiseks.

Votta osa kohtumistest valdkondliku
informatsiooni/kogemuste
jagamiseks ning saamiseks.

Votta osa kohtumistest valdkondliku
informatsiooni/kogemuste
jagamiseks ning saamiseks. Osaleda
ELi liikmesriikide Uhisprojektides sh
testida erinevaid tooteid (mh
kemikaalide osas).

TWG2 eesmark on tagada Seveso
direktiivi rakendamine Uhtsete
pohimdtete alusel, ning suunatud
rohkem inspekteerimise teemadele.
Peamine eesmadrk on seotud Uhiste
inspekteerimise kriteeriumite
valjatootamisega.

MJV eesmdrk on tagada Seveso
direktiivi rakendamine Uhtsete
pohimdtete alusel, sh parandada
t6husust ja kvaliteeti. Toogrupis on
teemade p&hine ldhenemine.
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Tabel 27. Vabatahtlik rahvusvaheline koost66

Vastutav asutus Organisatsioon, t66grupp voi kohtumine Tdidetavad ililesanded

KeM IMPELi vdrgustik (https://www.impel.eu/en) = Osalemine vdrgustikus.

KeM KeM on (hinenud ka erinevate riikide
algatustega mingi teema olulisuse
tdstmiseks. Naiteks SAICM beyond 2020
edendamiseks oli Rootsis loodud
ambitsioonikate riikide liit. Lisaks erinevad
kliima, mere ja vee teemalised
deklaratsioonid, millega Eesti on thinenud.
Elurikkuse poolelt on kaudne seos naiteks ka
hea tahte koalitsioonil tolmeldajate kaitseks,
millega ka Eesti on Ghinenud.

KeM Holland on loonud viikeste liikmesriikide = Osalemine vorgustikus.
grupi, et arutada safe-by-design teemadel (EL
kemikaalistrateegiast tuleb ka see pohimdéte,
et kemikaalid ja tooted peaksid tulevikus
vastama safe and sustainable by design
pohimdétetele).

TEA Tubakatarbimise piiramise Uhismeede Tubakatoodete tarbimise piiramise
(JATC2) valdkonna aruteludes osalemine ja
meie praktikate jagamine.
TEA EDQM (Euroopa NO&ukogu juures asuv Kosmeetikatoodete
Euroopa Ravimite ja Tervishoiu Direktoraat) jarelevalveprojektid, kosmeetika
kosmeetika tooriihm ja OCCL laborite terviseohutust aktuaalsete
vorgustik teemade tOstatamine ja

uuringuprojektide labiviimine, uute
laborimetoodikate arendamine ja
juurutamine.
P3A OECD kemikaalidnnetuste toogrupp (OECD Osalevad nii SiM kui ka P3A. SiM
Working Group on Chemical Accidents) osaleb poliitikakujundamiseks
vajaliku laiema vaate saamiseks ja
vajadusel teabe vahetamiseks
teiste toogrupi lilkkmetega.
P3A osaleb teiste to6rihma
liikmetega kemikaaliohutuse (sh

jarelevalve) arengute
teabevahetuses ja valdkondlike
rahvusvaheliste andmebaaside
kasutamisel vajaliku teabe
saamiseks.
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Ravimiamet

RA osaleb Euroopa komisjoni, Euroopa Ravimiameti, Euroopa ravimiametite juhtide kogu ravimitega
seotud erinevates toorihmades ning teistes rahvusvahelistes t6ogruppides, mis on seotud ravimite,
narkootikumide lahteainete ning narkootiliste ja pstihhotroopsete ainetega (nt PIC/C, WHO, CND,
OMCL, EDQM ja veel mitmed teised). Kokku on 2022. aastal plaanis osaleda 72 erinevas
rahvusvahelises t66rihmas.

1.17. TEADUS- JA ARENDUSTEGEVUS

Tabel 28. Kemikaalivaldkonna teadus- ja arendustegevust toetavaid llesandeid taitvad
riigiasutused

Eesti tasand Rahvusvaheline tasand
Sotsiaalministeerium X
Terviseamet X
Ravimiamet
Tobinspektsioon
Keskkonnaministeerium
Keskkonnaamet X
Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium
Tarbijakaitse ja Tehnilise
Jarelevalve Amet
Transpordiamet
Maaeluministeerium
P&llumajandus- ja Toiduamet X
Siseministeerium
Paasteamet X
Politsei- ja Piirivalveamet
Rahandusministeerium

Maksu- ja Tolliamet
Kov

Rahvusvaheline tasand

Sotsiaalministeerium

Ulesanne: analiilisida tootearendust ja innovatsiooni soodustavaid véimalusi. Soodustada ohtlike
kemikaalide ohutumate alternatiividega asendamise ja parima tehnoloogia kasutamist.

Ulesanne: edendada kemikaaliohutuse teadusuuringute ja nt biomonitooringu vallas koostéd
edendamist ning nende tulemustega arvestamist nii Eestis kui rahvusvahelisel tasandil.

e Kemikaali elutsikkel: 1-5
e Kemikaalivaldkonna teema: kemikaaliohutus
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Keskkonnaministeerium

Ulesanne: osaleda rahvusvahelises TA koostd6s. Osaleda Eesti ja rahvusvahelistes keskkonna- ja
teadusasutuste vérgustikes ning algatada seal KeM-i jaoks olulisi teemakaésitlusi ja projekte.’’

e Kemikaali elutstkkel: 1-5
e Kemikaalivaldkonna teema: kemikaaliohutus, kemikaalimajandus, taristu planeerimine ja
rajamine, teadus- ja arendustegevus, rohepdoérde valjakutsed

Keskkonnaamet

Ulesanne: osaleda rahvusvahelises TA koostd6s. Osaleda Eesti ja rahvusvahelistes keskkonna- ja
teadusasutuste vorgustikes ning algatada seal KeA jaoks olulisi teemakasitlusi ja projekte.

e Kemikaali elutstikkel: 1-5
¢ Kemikaalivaldkonna teema: kemikaaliohutus, kemikaalimajandus, taristu planeerimine ja
rajamine, teadus- ja arendustegevus, rohepddrde valjakutsed

Eesti tasand
Sotsiaalministeerium

Ulesanne: edendada koostééd kemikaaliohutuse teadusuuringute ja biomonitooringu vallas ning
arvestada nende tulemustega nii Eestis kui rahvusvahelisel tasandil.

e Kemikaali elutsikkel: 1-5
e Kemikaalivaldkonna teema: kemikaaliohutus

Kemikaaliohutuse komisjon
Ulesanne: teha ettepanekuid valdkonna eest vastutavale ministrile kemikaaliohutuse uuringuteks.

e Kemikaali elutsikkel: 1-5
e Kemikaalivaldkonna teema: kemikaaliohutus

Terviseamet
Ulesanne: soodustada teadus- ja arendustédd valdkonnas.

e Kemikaali elutstkkel: 2,3,4
e Kemikaalivaldkonna teema: kemikaaliohutus, kemikaalimajandus

Keskkonnaamet
Ulesanne: teha koostddd teadus- ja arendusorganisatsioonidega.

e Kemikaali elutsikkel: 1-5

o1 EL-i tasandil on alanud pikaajalisem kemikaali riskihindamise partnerlus
https://www.anses.fr/en/content/european-partnership-assessment-risks-chemicals-parc, kus  SoM on
peavastutaja, kuid ka KeM on kaasatud. SoM ja KeM toetavad iihiselt Tartu Ulikooli osalemist selles partnerluses.
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¢ Kemikaalivaldkonna teema: kemikaaliohutus, kemikaalimajandus, taristu planeerimine ja
rajamine, teadus- ja arendustegevus, rohepdo6rde valjakutsed

Ulesanne: korraldada koostd6d teadusasutustega ja teadlastega metoodikate arendamiseks (sh loob
teadusndukoja), teenistujate teadlikkuse suurendamiseks ning KeA jaoks oluliste teadusuuringute
labiviimiseks.

e Kemikaali elutstkkel: 1-5
e Kemikaalivaldkonna teema: kemikaaliohutus, kemikaalimajandus, taristu planeerimine ja
rajamine, teadus- ja arendustegevus, rohepddrde valjakutsed

P6llumajandus- ja Toiduamet

Ulesanne: teha otsuseid teadus- ja arendustegevuseks loa andmise kohta EU nr 1107/2009 artiklis
54 nimetatud luba teadus- vdi arendustegevuseks.

o Kemikaali elutstikkel: 3, 4
e Kemikaalivaldkonna teema: kemikaaliohutus, teadus- ja arendustegevus

Ulesanne: teha otsuseid teadustdds kasutatava vaetise Eestisse toimetamise kohta.

e Kemikaali elutstikkel: 3
¢ Kemikaalivaldkonna teema: kemikaaliohutus, teadus- ja arendustegevus

Paasteamet
Ulesanne: soodustada teadus- ja arenduskoostddd valdkonnas.

e Kemikaali elutsikkel: 1-5
e Kemikaalivaldkonna teema: kemikaaliohutus

1.18. RIIKLIK JARELEVALVE

Tabel 29. Kemikaalivaldkonna jarelevalve tilesandeid taitvad riigi. Ja kohaliku omavalitsuse
asutused

Sotsiaalministeerium X
Terviseamet X
Ravimiamet X
Tobinspektsioon X
Keskkonnaministeerium X
Keskkonnaamet X
Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium
Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Amet
Transpordiamet
Maaeluministeerium
P&llumajandus- ja Toiduamet X

Siseministeerium
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Paasteamet
Politsei- ja Piirivalveamet
Rahandusministeerium
Maksu- ja Tolliamet
KoV

Sotsiaalministeerium

Ulesanne: minister volitab lepinguga kvaliteedijuhtimise stisteemide hindamise alal rahvusvaheliselt
tunnustatud asutuse tegutsema uuringuid tegevate laborite hea laboritava nduetele vastavuse
hindamise ja tdendamise asutusena.

e Kemikaali elutsiikkel: 1-5
e Kemikaalivaldkonna teema: kemikaaliohutus

Keskkonnaministeerium
Ulesanne/ eesmark: tdhustada valdkonnas jaatmealast jarelevalvet.

e Kemikaali elutstikkel: 1-5
¢ Kemikaalivaldkonna teema: kemikaaliohutus, kemikaalimajandus

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium

Ulesanne: korraldada koostéds turujarelevalveasutustega ldise riikliku jarelevalvestrateegia
koostamine, vastavalt EL-i turujarelevalve ja toodete vastavuse maaruse artiklis 13 satestatud
nouetele.

e Kemikaali elutstkkel: 1-5
¢ Kemikaalivaldkonna teema: kemikaaliohutus, kemikaalimajandus

Ulesanne: moodustada turujérelevalves osalevate asutuste koostdé ja teabevahetuse edendamiseks
MKM-i juurde turujérelevalve ndukogu.®?

e Kemikaali elutstikkel: 3,4
¢ Kemikaalivaldkonna teema: kemikaaliohutus, kemikaalimajandus

Terviseamet

Ulesanne: teha jarelevalvet REACH-maaruse ja CLP-maaruse nduete tditmise dle ning riigisiseselt
koordineerida teiste jarelevalveasutuste vahelist REACH- ja CLP-maaruste jarelevalvet Euroopa
Kemikaaliameti Foorumi poolt véljatdotatud projektide labiviimiseks.

92 Turujarelevalve ndukogusse kuuluvad kdigi toote nduetele vastavuse seaduse alusel turujirelevalves osalevate
asutuste ja nende valitsemisalade ministeeriumide esindajad. Turujarelevalve ndukogu (lesandeks on teha
ettepanekuid: a) turujarelevalve ja tooteohutuse strateegiliste eesmarkide pustitamiseks; b)
turujarelevalveasutuste struktuuri ja tegevuse prioriteetide kujundamiseks ning riigieelarveliste vahendite
omavahel kooskdlastatud taotlemiseks; c) turujarelevalveasutuste ning EMTA koostoé edendamiseks; d)
jarelevalveametnike koolituse ja rahvusvahelise koost66 edendamiseks; e) muudes turujarelevalvet puudutavates
kiisimustes. Turujarelevalve nGukogu koosseisu ja todkorra kinnitab valdkonna eest vastutav minister kaskkirjaga.
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Ulesanne: teha jarelevalvet detergendi turule laskmise néuete taitmise Gle.
Ulesanne: teha jérelevalvet ohtlike kemikaalide arvestuse ile.

Ulesanne: teha jarelevalvet biotsiidi ja biotsiidiga téddeldud toote kittesaadavaks tegemisele
kehtestatud nduete tditmise Ule biotsiidi tootja ja importija juures ning toodete hulgimidgil,
biotsiidile kehtestatud nduete ja selle kasutamise Ule kutselise kahjuritorjeteenuse osutaja juures
ning rahvatervise seaduse ja tervishoiuteenuste korraldamise seadusega reguleeritud valdkondades.

Ulesanne: teha jarelevalvet kosmeetikatoodete kattesaadavaks tegemisele kehtestatud nduete ja
kosmeetikamaaruse artiklis 25 loetletud nduete taitmise Ule.

Ulesanne: teha jarelevalvet toodete terviseohutuse lle asjakohastes Euroopa Liidu digusaktides,
rahvatervise seaduses, toote nduetele vastavuse seaduse § 6 16ikes 3 ja tarbijakaitseseaduse § 10
[6ikes 2 nimetatud juhtudel.

e Kemikaali elutstkkel: 2-4
e Kemikaalivaldkonna teema: kemikaaliohutus, kemikaalimajandus

Ulesanne: hinnata EMTA poolt tollitsoonis kontrollimisel olevate imporditavate kaupade -
kemikaalide (sh detergentide), biotsiidide, toodete (sh manguasjade ja lapsehooldustoodete),
meditsiiniseadmete ja kosmeetikatoodete terviseohutust ja nbuetele vastavust.

e Kemikaali elutstikkel: 2-4
e Kemikaalivaldkonna teema: kemikaaliohutus, kemikaalimajandus

Ulesanne: seirata tooteid ja teenuseid ning teha turujirelevalvet tervist kahjustavate kemikaalide ja
Uhendite osas. See hdlmab mh kahjulikule kaditumisele 6hutava tegevuse, eksitava reklaami,
lubamatu tegevuse ja mittenduetekohase margistusega seotud juhtumite menetlemist.

Ulesanne: teha jarelevalvet PIC-mé&drusega eksportijale ja importijale kehtestatud kohustuste
taitmise ja imporditud kemikaali kasutuse kategooria ja kasutusala le.

Ulesanne: teha jarelevalvet lenduvaid orgaanilisi (ihendeid sisaldavate vérvide ja muude
pinnakattevahendite ning soidukite viimistlusmaterjalide margistuse vastavuse kohta esitatavate
nduete taitmise lle hulgimilgis.

o Kemikaali elutstkkel: 3,4
¢ Kemikaalivaldkonna teema: kemikaaliohutus, kemikaalimajandus

Ulesanne: teostada jarelevalvet ravimiseaduses ja selle alusel kehtestatud digusaktides satestatud
nduete taitmise Ule tervishoiuteenuse osutaja ja tervishoiutdotaja osas (vélja arvatud apteegiteenust
osutav proviisor ja farmatseut).

o Kemikaali elutstkkel: 3,4
e Kemikaalivaldkonna teema: kemikaaliohutus, kemikaalimajandus

Ulesanne: teha jarelevalvet tubakatoodete ja nendega seonduvate toodete teavitusnéude taitmise
ule.

o Kemikaali elutsiikkel: 3, 4
¢ Kemikaalivaldkonna teema: kemikaaliohutus, kemikaalimajandus
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Keskkonnaamet

Ulesanne: teha jarelevalvet REACH-mairusega kehtestatud ainete registreeringu ja autoriseeringu
néude, kemikaali ohutuskaardi ja selles esitatud kokkupuutestsenaariumide jargimise ning
keskkonnaohtlikkuse seisukohast esitatud piirangute jargimise le.

¢ Kemikaali elutstikkel: 2-4
¢ Kemikaalivaldkonna teema: kemikaaliohutus, kemikaalimajandus

Ulesanne: teha jarelevalvet CLP-mé&aruse kohaste margistamise ja pakendamise néuete taitmise Gle.

e Kemikaali elutstikkel: 2-4
e Kemikaalivaldkonna teema: kemikaaliohutus, kemikaalimajandus

Ulesanne: teha koos KOViga jarelevalvet Jaitmeseaduses maaratletud néuete tiitmise osas.
(Peamiselt ehitus- ja lammutusjddtmed, jddtmete poletamine ja keskkonda viimine).

e Kemikaali elutstikkel: 1-5
¢ Kemikaalivaldkonna teema: kemikaaliohutus, kemikaalimajandus

Ulesanne: teha koos EMTAga jérelevalvet jaatmete riikidevahelise veo nduete taitmise (le.

e Kemikaali elutsikkel: 5
e Kemikaalivaldkonna teema: kemikaaliohutus

Ulesanne: teha turujirelevalveasutusena jarelevalvet toodetele igusaktidega kehtestatud nduete
taitmise Ule.

e Kemikaali elutstikkel: 3, 4
e Kemikaalivaldkonna teema: kemikaaliohutus, kemikaalimajandus

Ulesanne: teha jarelevalvet probleemtoodetele ning muudele keskkonda ohustada véivatele
toodetele kehtestatud nduete taitmise Ule.

o Kemikaali elutstikkel: 3, 4
e Kemikaalivaldkonna teema: kemikaaliohutus, kemikaalimajandus

Ulesanne: teha jarelevalvet probleemtoodetele Euroopa Majanduspiirkonnas turule laskmise kohta
koos EMTA ja TTJA-ga.

e Kemikaali elutstikkel: 3
¢ Kemikaalivaldkonna teema: kemikaaliohutus, kemikaalimajandus

Ulesanne: teha jarelevalvet keskkonnale ohtliku kemikaali kaitlemise nduete taitmise ile oma
valdkonna jarelevalve objektidel.®®

e Kemikaali elutstikkel: 1-4
¢ Kemikaalivaldkonna teema: kemikaaliohutus, kemikaalimajandus

% Hetkel teostatakse jarelevalvet ohtliku kemikaali kiitlemise nduete tiitmise lile enamasti teiste valdkondade
kontrollide raames, kontrollitakse lldiseid nGudeid — pakendamine, margistamine, hoiustamine.
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Ulesanne: teha jarelevalvet kompleksloa kohustusega kéitistes kompleksloa néuete taitmist ja
kaitises toimuva tegevuse vastavust to0stusheite seaduses satestatuga.

e Kemikaali elutsukkel: 2,3,5
e Kemikaalivaldkonna teema: kemikaaliohutus

Ulesanne: teha jarelevalvet lenduvaid orgaanilisi (ihendeid sisaldavate vérvide ja muude
pinnakattevahendite ning soéidukite viimistlusmaterjalide kasutamise kohta esitatavate nduete
taitmise Ule; osoonikihti kahandavate ainete kaitlemise (Ule; fluoritud kasvuhoonegaaside
kaitlemisnduetele vastavuse Ule.

e Kemikaali elutsikkel: 2-4
e Kemikaalivaldkonna teema: kemikaaliohutus

Ulesanne: kontrollida koos EMTAga ohtlike jaatmete ja vélislepinguga reguleeritavate jaitmete
sisseveol, valjaveol ja labiveol jadtmesaadetise veoluba.®

e Kemikaali elutsikkel: 5
e Kemikaalivaldkonna teema: kemikaaliohutus

Ulesanne: kontrollida vahemalt kord aastas A-kategooria jaatmehoidla kiitaja jadtmeloaga maaratud
jaatmekaitlustingimuste taitmist.

e Kemikaali elutsikkel: 5
e Kemikaalivaldkonna teema: kemikaaliohutus

Ulesanne: tuvastada saasteainete laevalt merre heitmisega v&i merel toimuva muu keelatud
tegevusega tekitatud keskkonnakahju.

e Kemikaali elutstkkel: 3,4
e Kemikaalivaldkonna teema: kemikaaliohutus, kemikaalimajandus

Ulesanne: teostada koostéds KOViga jarelevalvet reovee kaitlemise iile.®

e Kemikaali elutstikkel: 1-5
¢ Kemikaalivaldkonna teema: kemikaaliohutus, kemikaalimajandus

Ulesanne: teha jérelevalvet ohtlike kemikaalide arvestuse iile.

e Kemikaali elutstikkel: 3-5
¢ Kemikaalivaldkonna teema: kemikaalimajandus, kemikaaliohutus

Ulesanne: teha jarelevalvet fluoritud kasvuhoonegaase sisaldavate toodete, seadmete ja stisteemide
impordi, sealhulgas fluoritud kasvuhoonegaase sisaldavate toodete, seadmete ja slsteemide
margistamisnduete taitmise Ule.

e Kemikaali elutstikkel: 3
e Kemikaalivaldkonna teema: kemikaalimajandus, kemikaaliohutus

% KeA on ise jadtmesaadetiste veolubade andja ja koostoéds EMTAga teostatakse kontrolle.
9 Hetkel peamiselt seoses LIFE projektiga.
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Ulesanne: teha jarelevalvet osoonikihti kahandavate ainete, neid aineid sisaldavate v&i nendel ainetel
pbhinevate toodete ja seadmete sisse- ja valjaveo Ule.*®

e Kemikaali elutstikkel: 3
e Kemikaalivaldkonna teema: kemikaalimajandus, kemikaaliohutus

Ulesanne: teha jarelevalvet naftasaaduste hoidmisehitiste ja vietiste hoidlate lekkekindluse ning
hoiustamisnduete taitmise Gle.

e Kemikaali elutstkkel: 3-4
e Kemikaalivaldkonna teema: kemikaalimajandus, kemikaaliohutus

Ulesanne: teha jarelevalvet naftasaaduste kasutamise (ile (tipsemalt laevakiituste proovide vétmine,
kituste mittevastavuste kontrollimine ja menetlemine, punkerdamise kontrollimine).®’

e Kemikaali elutstkkel: 3-4
e Kemikaalivaldkonna teema: kemikaalimajandus, kemikaaliohutus

Ulesanne: teha jérelevalvet maavarade kaevandamise keskkonnanduete taitmise (le.%

o Kemikaali elutsikkel: 1
e Kemikaalivaldkonna teema: kemikaaliohutus, kemikaalimajandus

Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Amet

Ulesanne: teha turujérelevalveasutusena jarelevalvet toodetele (sh probleemtoodetele)
oigusaktidega kehtestatud nouete taitmise Ule; korraldada ohtlike toodete kdrvaldamine turult oma
padevuse piires; korraldada toodete testimine kemikaali valdkonnas oma padevuse piires.

e Kemikaali elutsiikkel: 3,4
¢ Kemikaalivaldkonna teema: kemikaaliohutus, kemikaalimajandus

Ulesanne: teha jarelevalvet REACH ja CLP-mé&drusega kehtestatud aine ja segu maérgistamise ja
pakendamise nduete taitmise (le jaemulgis.

Ulesanne: teha jarelevalvet REACH-maaruse lisas XVII aine, segu ja toote turuleviimisele ja
kasutamisele esitatud piirangute taitmise Ule jaemuugis.

Ulesanne: teha jérelevalvet detergendi turule laskmisele néuete taitmise Ule jaemiiiigis.

Ulesanne: teha jarelevalvet biotsiidi ja biotsiidiga téddeldud toote turul kattesaadavaks tegemisele
kehtestatud nduete taitmise Ule jaemuugil.

Ulesanne: teha jarelevalvet tarbijale turustatava véetise pakendi ja selle margistuse kohta kehtestatud
nduete taitmise Ule.

e Kemikaali elutsikkel: 3, 4

% KeA teostab kvoodisiisteemi kontrolle ning kontrollib koos EMTAga importimist.

%7 Ulesande tditmine toimub nii, et Eesti Keskkonnauuringute Keskus teeb kiituseseiret, ning leitud
mittevastavused edastatakse kontrollimiseks ja menetlemiseks KeA-le.

% Ohutusnduete lle teeb jirelevalvet TTJA.
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e Kemikaalivaldkonna teema: kemikaaliohutus, kemikaalimajandus

Ulesanne: teha jarelevalvet kiittegaasi turule laskmise nduete tiitmise (le; kontrollida tegevusloa
olemasolu kituse kaitlemisel; kontrollida kiituse ja kiituse kaitlemise nduetele vastavust.

e Kemikaali elutstikkel: 3
e Kemikaalivaldkonna teema: kemikaaliohutus, kemikaalimajandus

Ulesanne: teha jérelevalvet EL-i Idhkeainete ldhteainete turustamise ja kasutamise maaruse kohaselt
piiranguga I6hkeaine lahteaine turustamise nduete taitmise Ule jaemulgis; plrotehnilise toote
jaekaubanduses vodrandamise nduete ile.

e Kemikaali elutsiikkel: 2
¢ Kemikaalivaldkonna teema: kemikaaliohutus, kemikaalimajandus

Ulesanne: teha jarelevalvet I16hkematerjali ja pirotehnilise toote kéitlejale esitatud nduete taitmise
Ule; Idhkematerjali ja purotehnilise toote kaitlemise nduete taitmise ule; l6hkematerjali ja
purotehnilise toote kaitlemisega seotud objektide (le; pirotehniliste toodete jaekaubanduses
vborandamise nduete Ule; plrotehnilisele tootele kehtestatud nduete jargimise Ule.

Ulesanne: teha jarelevalvet seadmetele ja nendega seotud protsesside ohutusele kehtestatud nduete
jargimise le.

Ulesanne: teha jarelevalvet seadme kasutusele vétmise ja kasutamise ning seadmetddle kehtestatud
nduete jargimise Ule.

Ulesanne: kontrollida SeoS-i, LMS-i ja KemS-i mdistes padevate isikute olemasolu ohtlikke kemikaale
kaitlevates ettevotetes.

Ulesanne: teha jarelevalvet ohtliku ettevbtte ja suurdnnetuse ohuga ettevdtte kaitamisloa
kontrolliesemesse kuuluvate nduete ning vastutuskindlustuse néude taitmise Ule.

Ulesanne: teha jarelevalvet ohtlikus ettevdttes ja suurénnetuse ohuga ettevdttes ohtliku kemikaali
arvestuse le.

Ulesanne: teha jarelevalvet raudteetranspordi ja allmaarajatiste tuleohutusnduete alal ning-
plahvatusohutsooni kohta kehtestatud nduete Ule.

e Kemikaali elutsikkel: 3, 4
e Kemikaalivaldkonna teema: kemikaaliohutus

Ulesanne: teha jarelevalvet lenduvaid orgaanilisi (ihendeid sisaldavate viarvide ja muude
pinnakattevahendite ning soidukite viimistlusmaterjalide margistuse vastavuse kohta esitatavate
nduete taditmise lle jaemiugis.

e Kemikaali elutsikkel: 3
e Kemikaalivaldkonna teema: kemikaaliohutus

Ulesanne: teha jarelevalvet maavarade kaevandamise ohutusnduete tditmise ile (sh tulekahju,
plahvatuse, tervisele ohtliku keskkonna tekke valtimine).
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e Kemikaali elutstkkel: 1
¢ Kemikaalivaldkonna teema: kemikaaliohutus, kemikaalimajandus

Paasteamet

Ulesanne: teha jarelevalvet ohtlikus ettevdttes ja suurénnetuse ohuga ettevbttes dnnetuse
arahoidmise ja voimalike dnnetuste tagajargede leevendamise ning avalikkuse teavitamise ule.

Ulesanne: teha jarelevalvet |8hkematerjali ja piirotehnilise toote kéitlemise koha tuleohutusele
kehtestatud nduete taitmise Ule.

Ulesanne: teha jarelevalvet tuleohutuse seaduses ja kemikaaliseaduses sitestatud nduete taitmise
ule.

e Kemikaali elutsikkel: 1-5
e Kemikaalivaldkonna teema: kemikaaliohutus

Ulesanne: teostada ja korraldada jarelevalvet toodete ja teenuste kasutamise tuleohutusnéuetele
vastavuse Ule.

e Kemikaali elutsikkel: 3,4
e Kemikaalivaldkonna teema: kemikaaliohutus

Maksu- ja Tolliamet

Ulesanne: teostada jarelevalvet REACH-maidruse XVII lisa ja muude &igusaktide kohaselt
turuleviimiseks keelatud voi piiranguga aine, segu ja toote impordi osas.

Ulesanne: kontrollida kemikaali ja seda sisaldava toote (ihenduse turule sisenemisel kooskdlas
turujarelevalve ja toodete vastavuse kohta maaruse VIl peatiki nduetega REACH-maaruse kohase
registreeringu voi autoriseeringu olemasolu.

Ulesanne: kontrollida PIC-ma&aruse artikli 17 kohaselt sama maaruse | lisas nimetatud kemikaali
ekspordile ja impordile ning V lisas nimetatud kemikaali ekspordile esitatud nduete taitmist.

Ulesanne: teha jarelevalvet fluoritud kasvuhoonegaase sisaldavate toodete, seadmete ja stisteemide
impordi, sealhulgas fluoritud kasvuhoonegaase sisaldavate toodete, seadmete ja slsteemide
margistamisnduete taitmise Ule.

Ulesanne: teha jarelevalvet osoonikihti kahandavate ainete, neid aineid sisaldavate v&i nendel ainetel
pdhinevate toodete ja seadmete sisse- ja valjaveo lle.

Ulesanne: teha jarelevalvet lenduvaid orgaanilisi (ihendeid sisaldavate virvide ja muude
pinnakattevahendite ning sdidukite viimistlusmaterjalide sisseveo kohta esitatavate nduete taitmise
ule.

Ulesanne: kontrollida biotsiidide kittesaadavaks tegemisele kehtestatud nduete taitmist.%

% Kui riikliku jarelevalve tegemise kidigus on jarelevalveasutus teinud biotsiidimairuse artikli 88 kohaselt
ettekirjutuse biotsiidi kattesaadavaks tegemise ja kasutamise piiramise voi ajutise keelamise kohta, teavitab ta
sellest kohe TeA-d, kes omakorda teavitab sellest Euroopa Komisjoni ja teisi liikmesriike.
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e Kemikaali elutstikkel: 3
¢ Kemikaalivaldkonna teema: kemikaaliohutus, kemikaalimajandus

Ulesanne: teostada jarelevalvet jadtmete riikidevahelise veo (le koos KeA-ga.

e Kemikaali elutstikkel: 5
e Kemikaalivaldkonna teema: kemikaaliohutus, kemikaalimajandus

Ulesanne: kontrollida taimekaitsevahendi liiduvélisest riigist Eestisse toimetamisel vabasse
ringlusesse lubamise tolliprotseduuriga taimekaitsevahendi kantust taimekaitsevahendite registrisse.

Ulesanne: teostada jarelevalvet vaetise kaitlemise nduete vastavuse (le tollialaste digusaktide alusel.

Ulesanne: kontrollida RA eriluba néudva kauba puhul sisseveo- véi véljaveoloa véi kirjaliku loa
olemasolu ja vastavust kaubale kdesolevas seaduses ja tolliseaduses ettenahtud korras.

e Kemikaali elutstikkel: 3
e Kemikaalivaldkonna teema: kemikaaliohutus, kemikaalimajandus

Ulesanne: kontrollida kdrge ldmmastikusisaldusega ammooniumnitraadi detonatsioonikindlust
toendavat dokumenti.

e Kemikaali elutsikkel: 2,3
e Kemikaalivaldkonna teema: kemikaaliohutus

Ulesanne: teha jarelevalvet I8hkematerjali ja pirotehnilise toote kolmandast riigist sisseveole ja
kolmandasse riiki védljaveole ning teisest Euroopa Majanduspiirkonna lepinguriigist toomisele
kehtestatud nduete taitmise Ule.

e Kemikaali elutstikkel: 3
¢ Kemikaalivaldkonna teema: kemikaaliohutus, kemikaalimajandus

Ulesanne: kontrollida tegevusloa olemasolu kiituse kaitlemisel; kontrollida kiituse néuetele vastavust
ja noduetele vastavust tdendavaid dokumente kituse kaitlemisel; kontrollida kltuse kaitlemise
nduetele vastavust; kontrollida kiitusemahuti registreerimise kohustuse taitmist.

¢ Kemikaali elutstikkel: 1-4
¢ Kemikaalivaldkonna teema: kemikaalimajandus, kemikaaliohutus

Ulesanne: kontrollida kitusemahuti registreerimise kohustuse taitmist ning teha jarelevalvet
vedelkiituseseaduse §-s 24 nimetatud aruande esitamise kohustuse taitmise ja aruande nduetele
vastavuse ile.'®

e Kemikaali elutstkkel: 3,4
e Kemikaalivaldkonna teema: kemikaaliohutus, kemikaalimajandus

Ulesanne: teha jérelevalvet probleemtoodetele Euroopa Majanduspiirkonnas turule laskmise kohta.

e Kemikaali elutstkkel: 3
¢ Kemikaalivaldkonna teema: kemikaalimajandus, kemikaaliohutus

100 yedelkiituse seaduse § 20 Ig 3 p6 kohaselt kuulub kiitusemahuti registreerimise kohustuse tiitmise kontroll
EMTA padevusse. Seaduses on vastutus ka KeA-I.
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Ulesanne/ eesmérk: rakendada jarelevalve meetmeid, mis on suunatud tollikuulekuse
suurendamisele (rikkumiste ennetamisele ja tollikohustuste tapsele tditmisele).

e Kemikaali elutstikkel: 3
¢ Kemikaalivaldkonna teema: kemikaalimajandus, kemikaaliohutus

Po6llumajandus- ja Toiduamet

Ulesanne: korraldada taimekaitsevahendite turustamise ja kasutamise nduetekohasuse kontrolli
(lahtudes koostatud kontrollikavast) ning taimekaitseseadmete néuetekohasuse jarelevalvet.

Ulesanne: teostada jarelevalvet Euroopa Liidu &igusaktides, vietiseseaduses ja selle alusel
kehtestatud Gigusaktides vaetise kditlemise kohta sdtestatud nduete taitmise Gle.

Ulesanne: teostada jérelevalvet veterinaararstide ja loomseid saadusi tootvate loomapidajate poolt
ravimite ja ravimsdotade kasutamise Ule.

Ulesanne: korraldada riigisisest toiduahela kontrolli ja jarelevalvet.

Ulesanne: teha jarelevalvet biotsiidi kasutamisele kehtestatud néuete tiitmise (le loomatervise ning
sdoda- ja toiduohutuse seisukohast oma valdkonna jarelevalve objektidel.'"!

Ulesanne: maarata ametlikud laborid, mille Glesanne on teha laboratoorseid analiiiise, uuringuid ja
diagnoosimist proovidega, mis on vdetud ametliku kontrolli ja muude ametlike toimingute ajal.

e Kemikaali elutsiikkel: 3,4
¢ Kemikaalivaldkonna teema: kemikaaliohutus, kemikaalimajandus

Ulesanne: teha jarelevalvet vee terviseohutuse iile toiduseaduse kohaselt.

e Kemikaali elutsikkel: 4
e Kemikaalivaldkonna teema: kemikaaliohutus

Ulesanne/ eesmérk: kontrollida taimekaitsevahendite ja vietiste jadke pdhjavees, kaevudes ning
turustatud toidus/jookides.

o Kemikaali elutstkkel: 1-5
e Kemikaalivaldkonna teema: kemikaaliohutus, kemikaalimajandus

Ravimiamet

Ulesanne: teostada ravimitealast jarelevalvet (sh kontrollida ettevétteid, kus toodetakse, séilitatakse,
turustatakse, kasutatakse voi uuritakse ravimeid vdi nende toimeaineid); teostada narkootiliste ja
psihhotroopsete ainete ning lahteainete jarelevalvet; teostada jarelevalvet kliiniliste uuringute,
mutgiloa hoidjate ravimiohutuse jarelevalvesiisteemide toimimise ja ravimireklaami nouetest
kinnipidamise Ule.

101 Taimekaitsevahendite seiret toetusalustel pindadel teeb Pdllumajandusuuringute Keskus. Jaikide uuringuid
pohja ja pinnavees teeb Keskkonnauuringute Keskus. PTA kontrollib toidukaitlejate ja toidutootjate juures, kas
vajadusel biotsiidid on olemas. Biotsiide kdivad toidutootjate juures vahetamas erivaljaGppega ettevotted ja
nende to6d PTA (le ei kontrolli. Biotsiididega seotud jarelevalve tegevustes osaleb vahesel maaral ka KeA, nt PRIA
kontrollidel (seadusest tulenev kohustus) looduskaitseseadusest tulenevalt (seotud PRIA nGuete kontrollimisega).
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e Kemikaali elutsikkel: 2-4
e Kemikaalivaldkonna teema: kemikaaliohutus

Transpordiamet

Ulesanne: teha turujérelevalveasutusena jarelevalvet toodetele digusaktidega kehtestatud nduete
taitmise ule.

Ulesanne: teha jarelevalvet valtimaks laevadelt ja vaikelaevadelt merekeskkonna ja sisevete reostust
ning 6husaastet.

Ulesanne: teha jarelevalvet tagamaks laevadel toédtervishoiu- ja tdéGohutusnduete ning
tervisekaitsenduete jargimine tddtervishoiu ja todohutuse seaduse kohaselt.

e Kemikaali elutstikkel: 3, 4
¢ Kemikaalivaldkonna teema: kemikaaliohutus, kemikaalimajandus

Ulesanne: teha jarelevalvet Liiklusregistris registreeritud auto ja selle haagise ADR-i'% saiduki
tehnonduetele vastavuse Ule.

e Kemikaali elutslikkel: 3
¢ Kemikaalivaldkonna teema: kemikaaliohutus, kemikaalimajandus

Politsei- ja Piirivalveamet

Ulesanne: teha jarelevalvet I6hkematerjali ja pirotehnilise toote veo (le avalikult kasutataval teel;
[6hkematerjali kditlemiskoha valvereziimi (ile; purotehnilise toote kasutamise lile; plrotehnilise toote
mutgikoha ja purotehnilise toote védrandamise nduete jargimise Ule.

e Kemikaali elutsikkel: 2-4
e Kemikaalivaldkonna teema: kemikaaliohutus

Ulesanne: teha jarelevalvet Eesti merealadel ning avastada ja likvideerida merereostust ning
koordineerida merereostusjuhtumite lahendamist (sh arendada PPA laevastiku véimekust ohjata
ulatuslikku merereostust; arendada merevalvekeskuse vdimekust juhtida ressursimahukaid
rahvusvahelisi operatsioone).

e Kemikaali elutsikkel: 3,4
e Kemikaalivaldkonna teema: kemikaaliohutus

Tooinspektsioon

Ulesanne: teostada jarelevalvet tédtervishoiu ja tédohutuse seaduse ja selle alusel kehtestatud
oigusaktides satestatud nduete taitmise Ule kemikaali kaitlevas ettevbttes ning ohtliku kemikaali
arvestuse pidamise (le.

Ulesanne: teha jarelevalvet biotsiidi kasutamisele kehtestatud nduete taitmise le tédtervishoiu- ja
téoohutuse seadusega reguleeritud valdkonnas.

102 ADR leping reguleerib ohtlike kaupade rahvusvahelisi maanteevedusid. Ohtlikud kaubad on ained ja esemed,
mis vOivad pGhjustada kahju vGi ohtu inimesele, omandile voi keskkonnale.
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Ulesanne: teha jarelevalvet REACH- ja CLP-mé&arusega aine ja segu allkasutajale esitatud nduete ning
ainele, segule ja tootele esitatud nduete taitmise Ule allkasutaja juures.

e Kemikaali elutsikkel: 1-4
e Kemikaalivaldkonna teema: kemikaaliohutus

KOV
Ulesanne: teostada oma haldusterritooriumil jarelevalvet jadtmehoolduseeskirja taitmise le.

Ulesanne: teostada oma haldusterritooriumil jarelevalvet tihisveevérgi ja —kanalisatsiooniga liitumise
ja selle kasutamise eeskirja Ule.

e Kemikaali elutsiikkel: 1-5
¢ Kemikaalivaldkonna teema: kemikaaliohutus, kemikaalimajandus

1.19. RIIKLIKU SUNNI RAKENDAMINE

Tabel 30. Kemikaalivaldkonnas nouete rikkumise menetlemise lilesandeid taitvad
riigiasutused

Sotsiaalministeerium
Terviseamet
Ravimiamet
Todinspektsioon
Keskkonnaministeerium
Keskkonnaamet X
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium
Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Amet
Transpordiamet
Maaeluministeerium
Péllumajandus- ja Toiduamet X
Siseministeerium
Paasteamet
Politsei- ja Piirivalveamet
Rahandusministeerium
Maksu- ja Tolliamet X
KOV

Terviseamet

Ulesanne: menetleda rikkumisi oma péadevuse piires ohtliku kemikaali arvestuse nduete rikkumisi;
kemikaali kaitlemis- ja ohutusnduete rikkumisi; REACH-maarusega kehtestatud nduete rikkumisi;
kemikaali CLP-maaruse kohaselt kemikaali klassifitseerimise, margistamise ja pakendamise nduete
rikkumisi; biotsiidi ja biotsiidiga to0deldud toote kattesaadavaks tegemisele ja kasutamisele
kehtestatud nduete rikkumisi; toodetele sh kosmeetikatoodetele kehtestatud nduete rikkumisi.
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¢ Kemikaali elutstikkel: 2-4
¢ Kemikaalivaldkonna teema: kemikaaliohutus, kemikaalimajandus

Keskkonnaamet

Ulesanne: viia labi vastavalt vajadusele haldus- ja vaarteomenetlusi ohtliku kemikaali arvestuse
nduete rikkumise; kemikaali kaitlemis- ja ohutusnduete rikkumise; REACH-maarusega kehtestatud
nduete rikkumise; kemikaali klassifitseerimise’®®, margistamise ja pakendamise nduete rikkumise
osas.

e Kemikaali elutsukkel: 2-4
e Kemikaalivaldkonna teema: kemikaaliohutus, kemikaalimajandus

Ulesanne: menetleda VeeS, AOKSist, JatSist ja THSist tulenevad kemikaalidega seotud rikkumisi.

e Kemikaali elutstkkel: 2-5
e Kemikaalivaldkonna teema: kemikaaliohutus, kemikaalimajandus

Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Amet

Ulesanne: menetleda oma péadevuse piires ohtliku kemikaali arvestuse nduete rikkumisi; kemikaali
kaitlemis- ja ohutusnduete rikkumisi; REACH-maarusega kehtestatud nduete rikkumisi; kemikaali
klassifitseerimise, margistamise ja pakendamise nduete rikkumisi.

Ulesanne: menetleda Idhkematerjali ja piirotehnilise toote kiitlemisele kehtestatud nduete rikkumisi
oma padevuse ulatuses.

Ulesanne: menetleda seadme ohutuse seaduse ja selle alusel kehtestatud néuete rikkumisi nii
vaarteo- kui haldusmenetluse korras.

e Kemikaali elutsikkel: 1-4
e Kemikaalivaldkonna teema: kemikaaliohutus

Ulesanne: menetleda biotsiidi ja biotsiidiga téddeldud toote kittesaadavaks tegemisele kehtestatud
nduete rikkumist jaemiugil.

Ulesanne: menetleda detergentide turule laskmisele esitatud nduete rikkumist jaemiitgil.

Ulesanne: menetleda koos PPA-ga piiranguga |8hkeaine ldhteaine kattesaadavaks tegemise,
sissetoomise, omamise ja kasutamise nduete rikkumisi.

Ulesanne: menetleda ohtliku ettevdtte ja suurénnetuse ohuga ettevdtte tegevusele kehtestatud
néuete rikkumisi.

e Kemikaali elutsikkel: 2-4
e Kemikaalivaldkonna teema: kemikaaliohutus

Ulesanne: menetleda ohtlike ainete vdi esemete veonduete rikkumisi raudteel.

e Kemikaali elutsikkel: 3

103 KemSis on kemikaalide klassifitseerimine margitud KeA iilesandena, tegelikult tdidavad tlesannet TeA ja TTJA.
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e Kemikaalivaldkonna teema: kemikaaliohutus, kemikaalimajandus

Po6llumajandus- ja Toiduamet

Ulesanne: menetleda pestitsiidiga tdédeldud toote (loomatervise ning sdédda- ja toiduohutus)
kattesaadavaks tegemisele ja kasutamisele kehtestatud nduete rikkumisi.

Ulesanne: menetleda taimekaitsevahendite tootmise, turustamisele ja kasutamisele kehtestatud
nduete rikkumisi.

Ulesanne: menetleda viga mirgiste taimekaitsevahendite (fumigantide) turustamisele ja
kasutamisele kehtestatud nduete rikkumisi.

Ulesanne: menetleda véetise kaitlemisele kehtestatud nduete rikkumisi

e Kemikaali elutstikkel: 3, 4
e Kemikaalivaldkonna teema: kemikaaliohutus, kemikaalimajandus

Paasteamet

Ulesanne: menetleda ohtliku ettevétte ja suurénnetuse ohuga ettevétte tegevusele kehtestatud
néuete rikkumisi.'%

e Kemikaali elutsiikkel: 1-5
e Kemikaalivaldkonna teema: kemikaaliohutus

Maksu- ja Tolliamet

Ulesanne: menetleda oma padevuse piires kemikaali kaitlemis- ja ohutusnduete rikkumisi; REACH-
maarusega kehtestatud nduete rikkumisi.'®®

e Kemikaali elutsikkel: 1-5
e Kemikaalivaldkonna teema: kemikaaliohutus

Ulesanne: menetleda kolmandast riigist sissetoomise osas piiranguga I6hkeaine lahteaine
kattesaadavaks tegemise, sissetoomise, omamise ja kasutamise nduete rikkumisi.

e Kemikaali elutsikkel: 3
e Kemikaalivaldkonna teema: kemikaaliohutus

Ravimiamet

Ulesanne: vétta vastutusele juriidilisi ja fudsilisi isikuid digusaktides (RavS ja NPALS) satestatud
nduete rikkumise korral.

104 Kui suurdnnetuse ohuga ja ohtliku ettevtte ehitises on rikutud TuOS ndudeid, siis riiklikku sundi rakendatakse
ka TuOS alusel.

105 vastavalt Kemikaaliseaduse § 38 Ig 8 esimeses lahenduses on tegemist nn toote nduetelevastavuse kontrolliga
— viide mé&arusele 1020/19. Skeem — EMTA saadab info imporditava kauba kohta TeA-le, mis hindab, kas kauba
kemikaalivaldkonna nduded on tdidetud (nt REACH, CLP). Kui ei vasta nduetele, siis teatab EMTA-le ning EMTA ei
luba importida. Siinjuures EMTA vaates pole tegemist rikkumisega menetluslikus méttes — sanktsiooni pole, isik
vOib kaubaga teha, mida tahab, v.a import vabasse ringlusse.
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e Kemikaali elutsikkel: 2-4
e Kemikaalivaldkonna teema: kemikaaliohutus

Transpordiamet
Ulesanne: menetleda rikkumisi oma péadevuse piires.

e Kemikaali elutslikkel: 3
¢ Kemikaalivaldkonna teema: kemikaaliohutus, kemikaalimajandus

Politsei- ja Piirivalveamet

Ulesanne: menetleda piiranguga l6hkeaine ldhteaine kéattesaadavaks tegemise, sissetoomise,
omamise ja kasutamise nduete rikkumisi.

Ulesanne: menetleda Idhkematerjali ja piirotehnilise toote kiitlemisele kehtestatud nduete rikkumisi
oma padevuse ulatuses.

e Kemikaali elutsiikkel: 2-4
¢ Kemikaalivaldkonna teema: kemikaaliohutus, kemikaalimajandus

Tooinspektsioon

Ulesanne: menetleda biotsiidi ja biotsiidiga tdéddeldud toote kattesaadavaks tegemisele ja
kasutamisele kehtestatud nduete rikkumisi.

e Kemikaali elutsikkel: 3, 4
e Kemikaalivaldkonna teema: kemikaaliohutus

Ulesanne: menetleda oma padevuse piires ohtliku kemikaali arvestuse nduete rikkumisi; kemikaali
kaitlemis- ja ohutusnduete rikkumisi; REACH-maarusega kehtestatud nduete rikkumisi; kemikaali
klassifitseerimise, margistamise ja pakendamise nduete rikkumisi.

e Kemikaali elutsikkel: 1-5
e Kemikaalivaldkonna teema: kemikaaliohutus

1.20. PERSONALI KOMPETENTSI TOSTMINE

Tabel 31. Kemikaalivaldkonna alase kompetentsi arendamine riigiasutustes

Sotsiaalministeerium X
Terviseamet X
Ravimiamet X
Todinspektsioon X
Keskkonnaministeerium X
Keskkonnaamet X

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium
Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Amet X

Transpordiamet
Maaeluministeerium
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Péllumajandus- ja Toiduamet X
Siseministeerium
Paasteamet
Politsei- ja Piirivalveamet
Rahandusministeerium
Maksu- ja Tolliamet X
KOV

Sotsiaalministeerium

Ulesanne: aidata kaasa ettevdtete personali kemikaaliohutuse kompetentsi téstmisele; osaleda
taiendkoolitustel ametnike ja tootajate ametialase taseme tdstmiseks; viia labi taiendkoolitusi
partneritele.

e Kemikaali elutsikkel: 1-5
e Kemikaalivaldkonna teema: kemikaaliohutus

Kemikaaliohutuse komisjon
Ulesanne: teha ministrile ettepanekuid koolituste korraldamiseks.

e Kemikaali elutsikkel: 1-5
e Kemikaalivaldkonna teema: kemikaaliohutus

Keskkonnaministeerium
Ulesanne: tegeleda ametnike kemikaalivaldkonna alaste teadmiste ja oskuste arendamisega.

e Kemikaali elutsikkel: 1-5
e Kemikaalivaldkonna teema: kemikaaliohutus.

Maaeluministeerium
Ulesanne: tegeleda ametnike kemikaalivaldkonna alaste teadmiste ja oskuste arendamisega.

e Kemikaali elutsiikkel: 1-5
e Kemikaalivaldkonna teema: kemikaaliohutus.

Terviseamet

Ulesanne: arendada personali digitaalset kirjaoskust ja oskusi tegutseda kooskdlas
infoturbenduetega, riskihindamise ja anallusivoimekust, jarelevalvekompetentse arvestades
muutuvat keskkonda ja vajadusi nii partnerasutuste kui ka ettevotete ndustamisel kemikaalide,
biotsiidide, kosmeetikatoodete ja mirgistuste valdkonnas.

e Kemikaali elutstikkel: 1-5
¢ Kemikaalivaldkonna teema: kemikaaliohutus, kemikaalimajandus, taristu planeerimine ja
rajamine, rohepddrde valjakutsed
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Keskkonnaamet

Ulesanne: teha (ksuse teenistujatele taienduskoolitusi ja infopdevi teenistusiilesannete
tulemuslikumaks taitmiseks.

Ulesanne: arendada personali uute olukordadega toimetulekuvdimet, sh muudatuste juhtimise
oskusi, analtlsivdimet ja digipadevusi.

e Kemikaali elutstikkel: 1-5
¢ Kemikaalivaldkonna teema: kemikaaliohutus, kemikaalimajandus

Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Amet

Ulesanne: arendada jarjepidevalt personali kemikaali ja ohtlike seadmete ning protsesside
valdkonnas selleks, et oleks tagatud kompetentne ndustamine ja jarelevalve teostamine.

e Kemikaali elutstkkel: 1-5
e Kemikaalivaldkonna teema: kemikaaliohutus, kemikaalimajandus

Padsteamet
Ulesanne: teha koolitusi ja 8ppusi teenistujatele kriisiolukordade valmisoleku téstmiseks.

e Kemikaali elutstkkel: 1-5

e Kemikaalivaldkonna teema: kemikaaliohutus
Ulesanne: arendada paistekomandode ja demineerimiskeskuse pommigrupi valdkondlikku
padevust keemiapaastesindmuste lahendamiseks.

e Kemikaali elutsikkel: 1-5
e Kemikaalivaldkonna teema: kemikaaliohutus

Ulesanne: parandada juhtimiskvaliteeti; luua tagasiside andmise ja hindamise siisteem; arendada
uudsete lahenduste kasutuselevotmist soodustavat juhtimiskultuuri; arendada meeskonnale ja
inimestele keskenduvat juhtimist; rakendada ettevaatavat ja paindlikku t66jou planeerimist ning
erinevate todvormide vajaduspohist ldhenemist; arendada teadmiste pdhiste juhtimisotsuste
tegemist andmeanaliiUsi, -kvaliteedi ja -haldamise toel.

e Kemikaali elutsikkel: 1-5
e Kemikaalivaldkonna teema: kemikaaliohutus

Maksu- ja Tolliamet

Ulesanne: tdsta todtajate kompetentse (koolituste kaudu) ja motiveeritust ning arendada
tulemuslikkust toetavat organisatsioonikultuuri.

e Kemikaali elutsikkel: 3
e Kemikaalivaldkonna teema: kemikaaliohutus

Ravimiamet
Ulesanne: korraldada regulaarselt té6tajate koolitusi kompetentsi arendamiseks.

e Kemikaali elutsikkel: 2-4
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e Kemikaalivaldkonna teema: kemikaaliohutus

Transpordiamet
Ulesanne: korraldada regulaarselt td6tajate koolitusi kompetentsi arendamiseks.

e Kemikaali elutsikkel: 3
e Kemikaalivaldkonna teema: kemikaaliohutus

Transpordiamet
Ulesanne: korraldada regulaarselt téotajate koolitusi kompetentsi arendamiseks.

e Kemikaali elutsikkel: 2-4
e Kemikaalivaldkonna teema: kemikaaliohutus

Tooinspektsioon

Ulesanne: tdsta todtajate kompetentse (koolituste kaudu) ja motiveeritust ning arendada
tulemuslikkust toetavat organisatsioonikultuuri.

e Kemikaali elutsikkel: 1-5
e Kemikaalivaldkonna teema: kemikaaliohutus

1.21. KOV KORRALDAMINE

Ulesanne: korraldada oma haldusterritooriumil kodumajapidamises tekkivate ohtlike jaitmete
kogumist ja nende lileandmist jaatmekaitlejatele.

Ulesanne: korraldada oma halduspiirkonnas vett saastava aine pinna- véi p&hjavette, pinnasele voi
pinnasesse akksattumise tagajargede likvideerimist.

e Kemikaali elutsikkel: 1-5
e Kemikaalivaldkonna teema: kemikaaliohutus

Ulesanne: korraldada oma halduspiirkonnas rannikureostuse likvideerimist.

e Kemikaali elutsikkel: 3
e Kemikaalivaldkonna teema: kemikaaliohutus
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Lisa 2. Konsulteerimisel osalenud asutused

Sotsiaalministeerium
Keskkonnaministeerium

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium
Maaeluministeerium

Siseministeerium

Terviseamet

Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Amet
Keskkonnaamet

Padsteamet

Péllumajandus- ja Toiduamet

Maksu- ja Tolliamet

Transpordiamet

Ravimiamet

To6inspektsioon

201




Kemikaalivaldkonna uuring

Lisa 3. Intervjueeritud

Aive Telling — Sotsiaalministeerium, keskkonnatervise ja kemikaaliohutuse juht

Enda Veskimae — Terviseamet, kemikaaliohutuse osakonna juhataja

Ott Laius — Ravimiamet, peadirektori asetaitja

Silja Soon — Tédinspektsioon, jarelevalveosakonna juhataja

Hannela Artus — Keskkonnaministeerium, keskkonnatehnoloogia osakonna ndunik

Reet Pruul — Keskkonnaministeerium, valisohu osakonna ndunik

Kristi Leemet — Keskkonnaamet, peainspektor

Allar Leppind — Keskkonnaamet, keskkonnakasutuse jarelevalve arendusosakonna juhataja
Rein Kalle — Keskkonnaamet, ringmajanduse osakonna juhataja

Merike Ring — MKM, ettevétlus-ja tarbimiskeskkonna osakonna tdé6stusohutuse ndunik
Ardi Link — TTJA tehnikaosakonna peaspetsialist (kemikaalide kaitlemine ja purotehnika)
Ingrid Teinemaa — TTJA tehnikaosakonna juhataja

Sirje Arus — TTJA tehnikaosakonna peaspetsialist (ohtlike kemikaalide kaitlemine)

Tarvo Jarve — Maaeluministeerium, taimetervise osakonna juhataja asetéitja

Anu Nemvalts — Péllumajandus- ja Toiduamet, peadirektori asetéditja (taimekaitse, véetised)
Mari Tikan — Siseministeerium, padste-ja ohutuspoliitika osakonna ndunik

Reelika Kuusik — Paasteamet, ohutusjarelevalve osakonna ekspert

Lauri Aasmann — Maksu- ja Tolliamet, tolliosakonna keeldude ja piirangute talituse arendusspetsialist
Kristjan Truu — Transpordiamet, laevanduse ohutuse ja jarelevalve osakonna juhataja
Agnes Pilv — Transpordiamet, laevade jarelevalve juhtivspetsialist

Andres Ojakann — Transpordiamet, laevade jarelevalve vaneminspektor

Hallar Meybaum - Eesti Keemiatddstuse Liit, tegevjuht

Heli Némmsalu — MTU Balti Keskkonnafoorum, kemikaalide ekspert
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Lisa 4. Aruteluseminarides osalejad

Seminar 1 — Valdkonna jarelevalve korraldamise lahendused 13.12.2022
Aljona Honga — Terviseamet
Kristi Leemet — Keskkonnaamet
Tiina Karner — Pdllumajandus- ja Toiduamet
Silja Soon — Tédinspektsioon
Reelika Kuusik — Paasteamet
Lauri Aasmann — Maksu- ja Tolliamet
Ingrid Teinemaa — TTJA
Ardi Link — TTJA
Sirje Arus — TTJA
Jana Baljutis-Kutt — TTJA

Angela Priks — TTJA

Seminar 2 — Valdkonna korralduse lahendused: 23.01.2023
Heli Laarmann — Sotsiaalministeeriumi rahvatervise osakonna juhataja

Aive Telling — Sotsiaalministeeriumi keskkonnatervise ja kemikaaliohutuse juht

Seminar 3 — Valdkonna korralduse lahendused: 27.01.2023
Kaupo Heinma — Keskkonnaministeeriumi asekantsler
Birgit Parmas — Keskkonnaministeeriumi keskkonnatehnoloogia osakonna juhataja
Liina Tarkus — Keskkonnaministeeriumi keskkonnatehnoloogia osakonna néunik
Hendrik Kuusk — Maaeluministeeriumi toiduohutuse asekantsler
Merike Ring — Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi todstusohutuse néunik
Viola Murd — Siseministeeriumi paaste- ja kriisivalmiduse asekantsler

Mari Tikan — Siseministeeriumi paaste- ja ohutuspoliitika osakonna néunik
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