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Kokkuvote

Traditsiooniliselt kaldub majandus jargima lineaarset , vota-tarbi-viska ara“ tsuklit.
Ringmajandus aga sailitab toodete, materjalide ja ressursside vaartuse nii kauaks kui
vdimalik ning vahendab jaatmeid. Inimeste jaoks tdhendab see tooteid, mis kestavad
kauem ja/vdi mida on lihtsam parandada, uuendada, iimberté6delda, taaskasutada voi
ringlusse votta. Ettevotete jaoks pakub see potentsiaali ressursitdhususe
suurendamiseks.

Toote disain madrab umbes 80% selle keskkonnamdjust. Keskkonnamaoju
minimeerimiseks tuleb tooted ja tootmisprotsessid imber kujundada vastavalt
ringmajanduse pohimdtetele, mis on kooskdlas ELi prioriteediga véltida jadgtmeteket.

Ressursitdhusus on olnud ELi poliitilises tegevuskavas juba lile kiimne aasta.
Ringmajanduse tegevuskavad on osa komisjoni ringmajanduse strateegiatest.
2015. aastal avaldas komisjon oma esimese ringmajanduse tegevuskava, mis sisaldab
meetmeid toetava digusraamistiku ja poliitilise suuna kehtestamiseks, ELi rahaliste
vahendite eraldamiseks ja ELi ringmajandusele Glemineku jalgimiseks. 2020. aastal
avaldas komisjon vastusena Euroopa rohelisele kokkuleppele uue tegevuskava, mis
tugineb eelmisele ja milles seatakse kdrgelennuline eesmark kahekordistada
2030. aastaks ELi ringlussevGetud ja majandusse tagasi suunatavate materjalide
osakaalu.

Meie auditis hinnati, kas komisjoni meetmed on olnud ringmajandusega seotud
tegevuste mdjutamisel lilkkmesriikides tulemuslikud. Keskendusime komisjoni esimese,
2015. aasta tegevuskava meetmetele, mis olid seotud disaini ja tootmisega. Uurisime
liikmesriikide ringmajandusele tGlemineku tempot, seda tGleminekut toetavate
komisjoni meetmete t6husust ja ELi vahendite erinevatest allikatest kasutuselevdtmist
ringmajanduse jaoks. Meie aruande eesmark on kaasa aidata ELis kiimasolevatele
puldlustele vahendada majandustegevuse keskkonnamdju. See peaks aitama
komisjonil parandada ringmajandusele Glemineku seiret ning suunata paremini ELi
rahalisi vahendeid ringmajandust toetavasse toote- ja tootmisprotsesside disaini, mis
on koige t6husam viis ringmajandusele Gleminekuks.

Kokkuvottes joudsime jareldusele, et on vaid piiratud tdendeid selle kohta, et
ringmajanduse tegevuskavad, eelkdige ringmajandust toetava toote- ja
tootmisprotsesside disainiga seotud meetmed, on mdjutanud ringmajandusega seotud
tegevust liilkmesriikides.



Positiivne on see, et alates esimese tegevuskava avaldamisest on liikmesriikide
valitsused suurendanud ringmajandusega seotud tegevusi. Sellest hoolimata on
edusammude tempo endiselt aeglane. ELi eesmarki kahekordistada 2030. aastaks
ringlussevéetud ja majandusse tagasi suunatavate materjalide osakaalu on vaga
keeruline taita.

Komisjoni raamistik ELi ringmajandusele tGlemineku jalgimiseks ei hdlmanud
taielikult koiki olulisi aspekte, kuna selles puudusid spetsiaalselt ringmajandust toetava
tootedisainiga seotud naitajad. Leidsime, et kuigi seireraamistik oli auditi ajal
Iabivaatamisel, ei vdimaldanud komisjoni nditajad pdhjalikult jalgida tldist
Uleminekuprotsessi.

Leidsime vaid piiratud tdendeid selle kohta, et tegevuskava véimaldavad
meetmed, mille eesmark on hdlbustada liikkmesriikide ileminekut ringmajandusele,
kehtestades poliitilise suuna sellistes valdkondades nagu innovatsioon ja
investeeringud, olid tdohusad. Kooskdlas ELi digusaktidega peaksid liikkmesriigid
kasutama ELi investeeringuid usaldusvaarselt, seades esikohale jaatmetekke valtimise.

Aastatel 2014-2020 kavandas EL ringmajandusele tlemineku rahastamiseks tle
10 miljardi euro. Vaatamata ELi vahendite kattesaadavusele ja ringmajanduse Uldisele
toetamisele ei suunanud komisjon ja liilkmesriigid rahastamist tGhusalt
investeeringutele, mis keskenduvad ringmajandust toetavale toote- ja
tootmisprotsesside disainile. ELi rahalisi vahendeid kasutati suures osas
jaatmekaitluseks, millel on vdiksem potentsiaal keskkonnamdju vahendamiseks. Kuigi
2021.-2027. aasta programmitdos pandi rohkem réhku ringmajandusele, véivad
liilkmesriigid siiski otsustada kulutada markimisvaarse osa ELi rahalisi vahendeid
jaatmete kaitlemisele, selle asemel et neid ringmajandust toetava disaini abil
ennetada.

Soovitame komisjonil

— parandada seiret liikmesriikide ringmajandusele Gilemineku (le, et holbustada
teadlike otsuste tegemist uue poliitika, algatuste ja meetmete kohta ning

— analldsida pdhjuseid, miks on ELi vahendeid ringmajandust toetava disaini jaoks
vahe kasutusele voetud, ja kaaluda vdimalusi suuremate stiimulite loomiseks.



Sissejuhatus

Moiste ,,ringmajandus” viitab kontseptsioonile sailitada toodete, materjalide ja
ressursside vaartust nii kaua kui voimalik ja véihendada jaatmeid. See lahenemisviis
erineb traditsioonilisest ,vota-tarbi-viska ara“ tstiklist ja sellel on kestlikkuse
seisukohalt markimisvaarseid eeliseid. Inimeste jaoks tdhendab see tooteid, mis
kestavad kauem ja/v6i mida on lihntsam parandada, uuendada, imbertoodelda,
taaskasutada voi ringlusse votta. Ettevotetele pakub see mitmeid potentsiaalseid
eeliseid, sealhulgas suuremat ressursitdhusust ja vaiksemat hindade kdikumist.

Ringmajandus hdlmab toote kogu olelusringi. Kuid nagu komisjon rdhutab®:
»,Ringmajandus algab juba toote olelusringi alguses. Nii toote kavandamise etapp kui ka
tootmisprotsessid mdjutavad materjalide hankimist, ressursside kasutamist ja
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jaatmete tekitamist toote kogu olelusringi jooksul.” Keskkonnamdju minimeerimiseks
tuleb tooted ja tootmisprotsessid imber kujundada vastavalt ringmajanduse
pohimotetele, mis on kooskdlas ELi prioriteediga viltida jadgtmeteket (vt joonis 1).

Umbes 80% toote keskkonnamdjust sdltub toote disainist?.

Joonis 1. Ringmajanduse etapid vs. ELi jaatmetekke valtimine
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Allikas: Euroopa Kontrollikoda, tuginedes Euroopa Komisjoni dokumendile Ghtekuuluvuspoliitika toetuse
kohta ringmajandusele (2016. aasta juunist), ja jadtmete raamdirektiivile.

1

Komisjoni ringmajanduse tegevuskava, COM(2015) 614.

2 Ecodesign your future: how ecodesign can help the environment by making products
smarter”, Euroopa Komisjon, 2014.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A02008L0098-20180705
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A52015DC0614
https://data.europa.eu/doi/10.2769/38512
https://data.europa.eu/doi/10.2769/38512

Ressursitéhusus on olnud ELi poliitilises tegevuskavas juba lle kimne aasta.
2010. aasta maértsis vdttis komisjon vastu strateegia ,Euroopa 20203, mis sisaldas
ressursitbhusama, loodussaastlikuma ja konkurentsivéimelisema majanduse
edendamise prioriteeti. 2011. aastal avaldas komisjon juhtalgatuse , Ressursitéhus
Euroopa“’, mis on tegevuskava majanduskasvu jatkusuutlikuks muutmiseks, kaotades
selle seose ressursside kasutamisega.

2014. aasta juulis avaldas komisjon seadusandliku ettepaneku jaatmete
vahendamist kasitleva direktiivi kohta®, millele oli lisatud teatis ringmajanduse kohta®
(ringmajanduse pakett). 2015. aasta martsis otsustas komisjon siiski oma ettepaneku
tagasi votta, kuna seda kritiseeriti selle eest, et selles keskenduti pigem
jaatmepoliitikale ja -Gigusaktidele kui konkreetsetele ettepanekutele toodete kogu
olelusringi parandamiseks ja eelkdige jaatmetekke valtimiseks.

Komisjoni aruka, jatkusuutliku ja kaasava majanduskasvu strateegia, COM(2010) 2020.
Komisjoni ressursitdhusa Euroopa tegevuskava, KOM(2011) 571.
> Komisjoni ettepanek jaddtmedirektiivi kohta, COM(2014) 397.

»Ringmajanduse suunas: jadtmevaba Euroopa kava“, (COM(2014) 398).


https://eur-lex.europa.eu/procedure/ET/1042146
https://ec.europa.eu/eu2020/pdf/COMPLET%20EN%20BARROSO%20%20%20007%20-%20Europe%202020%20-%20EN%20version.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:52011DC0571&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:e669092f-01e1-11e4-831f-01aa75ed71a1.0016.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:50edd1fd-01ec-11e4-831f-01aa75ed71a1.0019.02/DOC_1&format=PDF

EL vOttis vastu terve rea ringmajandust kasitlevaid direktiive. 2009. aasta
okodisaini direktiiv’ on oluline &igusakt energiamdjuga toodete kohta, mis puudutab
noudeid ringmajandust toetavale tootedisainile. Aastatel 2015—2019 votsid ELi
seadusandjad vastu hulga direktiive®, millega edendatakse ringmajanduse
pohimotteid, sealhulgas jadgtmetekke valtimist ning loodusvarade mdistlikku, t6husat ja
ratsionaalset kasutamist. Kolm neist direktiividest kasitlesid ringmajandust toetavat
tootedisaini:

2015. aasta ohtlike ainete piiramise direktiiv;
2018. aasta pakendite ja pakendijaatmete direktiiv; ja

2019. aasta Uhekordsete plasttoodete direktiiv.

Liikmesriikides oli veel kdimas nende direktiivide (ilevotmine liikmesriigi digusesse
(vt I lisa).

7 Direktiiv 2009/125/EU energiamdjuga toodete 6kodisaini nduete kohta.

8 1) Direktiiv (EL) 2015/863 ohtlike ainete kasutamise kohta; 2) 2018/849 kasutuselt
korvaldatud soidukite, patareide ja akude (patarei- ja akujagatmete) ning elektri- ja
elektroonikaseadmetest tekkinud jadgtmete kohta; 3) 2018/850 priigilate kohta;

4) 2018/851 jaatmete kohta; 5) 2018/852 pakendite ja pakendijadtmete kohta; 6) 2019/771
kaupade muugilepingute teatavate aspektide kohta; 7) 2019/883 sadama
vastuvGtuseadmete kohta laevajaatmete Gleandmiseks; 8) 2019/904 tihekordsete

plasttoodete direktiiv.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:285:0010:0035:ET:PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32015L0863
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32018L0849
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:32018L0850&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=celex%3A32018L0851
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=celex:32018L0852
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/et/TXT/?uri=CELEX:32019L0771
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:32019L0883&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:32019L0904&from=EN

Alates 2020. aastast on komisjon hakanud siistemaatiliselt integreerima
ringmajandusel pdhineva toote- ja tootmisdisaini kestlikkusndudeid oma
seadusandlikesse ettepanekutesse, nagu:

ettepanek kestliku tootepoliitika algatuse kohta®;

elektroonikaseadmete ringkasutuse algatuse raames ettepanek lhise
laadimislahenduse ja sisteemi kohta, millega premeeritakse tarbijaid vanade
seadmete tagastamise eest'’;

ettepanek to6stusheidete direktiivi'® labivaatamiseks, sealhulgas ringmajanduse
tavade lisamine tulevastesse parima véimaliku tehnika viitedokumentidesse; ja

2011. aasta ohtlike ainete kasutamise piiramise direktiivi‘? labivaatamine ja
suunised, et selgitada selle seoseid kemikaalide registreerimise, hindamise,
autoriseerimise ja piiramise 2006. aasta maarusega (REACH)*® ja 6kodisaini
nduetega.

2022. aasta |Gpu seisuga oli neid algatusi reguleerivate Gigusaktide vastuvétmine
veel pooleli, vélja arvatud uus direktiiv, mis kasitleb Gihiseid laadimisseadmeid'* ja
mida hakatakse kohaldama alates 2024. aasta detsembrist. 2023. aasta veebruaris
avaldas komisjon rohelise kokkuleppe to6stuskava, milles viidatakse ringmajanduse
tegevuskavale seoses nende (ihise eesmargiga luua raamistik ELi toOstuse
Umberkujundamiseks kliimaneutraalsuse ajastul .

Komisjoni ettepanek votta vastu maarus kestlike toodete 6kodisaininduete kohta,
COM(2022) 142.

10 Komisjoni ettepanek vétta vastu direktiiv raadioseadmete turul kittesaadavaks tegemist

kasitlevate Gigusaktide Ghtlustamise kohta, COM(2021) 547.

1 Komisjoni ettepanek tddstusheidete direktiivi kohta, COM(2022) 156.

12 Direktiiv 2011/65/EL teatavate ohtlike ainete kasutamise piiramise kohta elektri- ja

elektroonikaseadmetes.

¥ Maérus (EU) nr 1907/2006, mis kasitleb kemikaalide registreerimist, hindamist,
autoriseerimist ja piiramist (REACH) ja millega asutatakse Euroopa Kemikaalide Agentuur.

14" Direktiiv (EL) 2022/2380 raadioseadmete turul kittesaadavaks tegemist kasitlevate
Oigusaktide tGhtlustamise kohta.

> Rohelise kokkuleppe téostuskava kliimaneutraalsuse ajastuks, COM(2023) 62.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=celex%3A52022PC0142
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A52021PC0547
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A52022PC0156
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32011L0065
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A02006R1907-20140410
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022L2380
https://commission.europa.eu/system/files/2023-02/COM_2023_62_2_EN_ACT_A%20Green%20Deal%20Industrial%20Plan%20for%20the%20Net-Zero%20Age.pdf
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09 Ringmajanduse tegevuskavad on osa komisjoni ringmajanduse strateegilisest

raamistikust (vt joonis 2). Need kavad hélmavad nelja liiki meetmeid:

o0  Oige digusraamistiku tagamine (nt direktiivid, rakendusmaarused);

o  valdkondadevahelised meetmed, millega kehtestatakse poliitilised suunised

(kdesolevas aruandes nimetatakse neid véimaldavateks meetmeteks) sellistes

valdkondades nagu innovatsioon ja investeeringud (nt horisontaalsete

testimiskavade valjatootamine), et stimuleerida Gleminekut ringmajandusele;

o  ELirahaliste vahendite eraldamine projektidele, mis kiirendavad ringmajanduse

suunas liikumist; ja

o ELiringmajanduse suunas tehtavate edusammude jalgimine.

Joonis 2. ELi ringmajanduse strateegiline raamistik

i STRATEEGIA
i ,EUROOPA 2020“

Euroopa aruka, kestlikuja

i JUHTALGATUS
i RESSURSITBHUS
{ EUROOPA”

Ihtale

i kaasava majandusk
i strateegia
i COM(2010) 2020

2010

TEINE
RINGMAJANDUSE
TEGEVUSKAVA

Uus ringmajanduse
tegevuskava puhtama ja

konkurentsivoimelisema
Euroopa nime/

COM(2020) 98

Allikas: Euroopa Kontrollikoda.

: lgatuse,, Ressursitohus
i Euroopa”tegevuskava
i com(2011) 571

2011

EUROOPA ROHELINE
KOKKULEPE

COM(2019) 640

TOOSTUSSTRATEEGIA

Euroopa uus tobstusstrateegia

COM(2020) 102
COM(2021) 350

ROHELINE TEGEVUSKAVA
VKEdele

Vimaldab VKEdel muuta
keskkonnaprobleemid
drivoimalusteks

COM(2014) 440

2014

RINGMAJANDUSE
SUUNAS:

Jjddtmevaba Euroopa
kava

COM(2014) 398

PLASTISTRATEEGIA

Euroopa strateegia plasti
kohta ringmajanduses

COM(2018) 28

KESTLIKKUST TOETAV
KEMIKAALISTRATEEGIA

Miirgivaba keskkonna suunas
COM(2020) 667

v O N

}

ESIMENE
RINGMAJANDUSE
TEGEVUSKAVA

ELiringmajanduse
Joomise tegevuskava

COM(2015) 614

D

i NULLSAASTE
i TEGEVUSKAVA

i Ohu, veeja pinnase
i nullsaaste suunas

i com(2021) 400
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2015. aastal avaldas komisjon esimese ringmajanduse tegevuskava'®, mis sisaldas
54 konkreetset meedet. 2020. aastal avaldas komisjon vastusena Euroopa rohelisele
kokkuleppele'’ teise ringmajanduse tegevuskava'®. See kava tugineb esimesele
ringmajanduse tegevuskavale ja sisaldab veel 35 meedet, millega toetatakse
ringmajandust. Teises tegevuskavas seatakse ka korgelennuline eesmark
kahekordistada 2030. aastaks ELi ringlussevGetavate materjalide kasutamise maara (st
ringlussevéetud ja majandusse tagasi suunatud materjalide osakaalu).

Nii esimene kui ka teine ringmajanduse tegevuskava toetavad tleminekut
ringmajandusele, edendades kestlikku tootmist, tarbimist ja ressursitdhusust
ettevotete ja inimeste hivanguks. Tegevuskavades on satestatud ringmajandust
toetava toote- ja tootmisprotsesside disaini eesmargid (kdesolevas aruandes
nimetatakse neid ringmajanduse tegevuskava eesmarkideks, vt joonis 3). Ligi veerand
(21) kahes tegevuskavas sisalduvast 89 meetmest on suunatud kujundus- ja
tootmisetappidele ning hdlmab koiki nelja liiki meetmeid, millele on viidatud
punktis 09. Il lisas on esitatud Uksikasjalikum kirjeldus.

6 Komisjoni ringmajanduse tegevuskava, COM(2015) 614.
7 Euroopa roheline kokkulepe, COM(2019) 640.

8 Komisjoni teine ringmajanduse tegevuskava, COM(2020) 98.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A52015DC0614
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:b828d165-1c22-11ea-8c1f-01aa75ed71a1.0002.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?qid=1583933814386&uri=COM:2020:98:FIN
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Joonis 3. Ringmajandust toetava disaini ja ELi ringmajandusele
lilemineku eesmargid esimese ja teise ringmajanduse tegevuskava

pohjal
@ /
Ringmajandust Ringmajandust toetav EL27
toetav tootedisain tootmisprotsesside disain
* Vastupidavam * Kestlikud tootmis- ja
ESI MEN E tarbimisharjumused
« Lihtsam remontida, iimber
RINGMAJANDUSE toodelda voi taaskasutada * Toodete, materjalide ja
ressursside majandusliku
TEG EVUSKAVA védrtuse siilitamine
véimalikult kaua
o Kérgem kvaliteet, o VahendadaELi
TEINE funktsionaalsus ja ohutus tarbimisjalajélge
RINGMAJANDUSE o Tohus ja taskukohane o Kahekordistada oma
TEGEVUSKAVA _ i ringlussevdetava materjali
o Kestavad kauem ja on méeldud kasutamise maara jargmisel

korduskasutamiseks, kiimnendil
parandamiseks ja kvaliteetseks
ringlussevotuks

o Terverida uusi kestlikke
teenuseid

Allikas: Euroopa Kontrollikoda esimese ja teise ringmajanduse tegevuskava teatiste pdhjal.

Esimeses ringmajanduse tegevuskavas tapsustas komisjon, et
Uhtekuuluvuspoliitika kaudu tuleks rahastada kohaliku ja piirkondliku tasandi projekte,
et edendada jaatmetekke valtimist. Ajavahemikul 2014-2020 eraldas komisjon
ringmajandusele {ile 10 miljardi euro ulatuses ELi rahalisi vahendeid
Uhtekuuluvuspoliitika fondidest, peamiselt Euroopa Regionaalarengu Fondist (ERF),
samuti muudest ELi fondidest nii otsese eelarve taitmise (nt programm
»,Horisont 2020“, programm LIFE ja ELi ettevotete konkurentsivbime ning vaikeste ja
keskmise suurusega ettevotjate programm (COSME)) kui ka kaudse eelarve taitmise
raames (nt Euroopa Strateegiliste Investeeringute Fond (EFSI) ja rahastamisalgatus
novaatoritele (InnovFin)).
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Esimese ja teise ringmajanduse tegevuskava rakendamise eest vastutab ainult
komisjon. Esimese ringmajanduse tegevuskava rakendamise koordineerimise ja seire
eest vastutasid komisjoni peasekretariaadi jarelevalve all keskkonna peadirektoraat
ning siseturu, toostuse, ettevotluse ja VKEde peadirektoraat. Teise ringmajanduse
tegevuskava puhul vottis vastutuse koordineerimise ja seire eest lile keskkonna
peadirektoraat.

Ei esimene ega teine ringmajanduse tegevuskava ei ole liikmesriikidele siduvad
ning neil ei ole kohustust luua riiklikke ringmajandusstrateegiaid. Tegevuskavad
sisaldavad siiski seadusandlikke ettepanekuid, mis parast rakendamist loovad siduvad
tingimused. Komisjon on seisukohal, et ,,ringmajanduse elluviimine eeldab pikaajalist
kaasatust koikidel tasanditel, alates liikkmesriikidest, piirkondadest ja linnadest,
ettevdtjate ja kodanike kaasamiseni“®.

19 ELi ringmajanduse tegevuskava, lk 3.


https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:8a8ef5e8-99a0-11e5-b3b7-01aa75ed71a1.0006.02/DOC_1&format=PDF
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Auditi ulatus ja kasitlusviis

Meie auditi kdigus hinnati, kas komisjoni ringmajanduse tegevuskavad ja eelkdige
ringmajandust toetava toote- ja tootmisprotsesside disainiga seotud meetmed on
olnud téhusad liikmesriikide ringmajanduslike tegevuste mdjutamisel. Uurisime
eelkoige, kas:

ringmajandusega seotud tegevus on liikmesriikides alates 2015. aastast
suurenenud;

esimese ringmajanduse tegevuskava ringmajandust toetava disaini voimaldavad
meetmed on olnud téhusad, et edendada liikmesriikide Gileminekut
ringmajandusele;

komisjon on tdhusalt mobiliseerinud ELi vahendeid, et toetada ringmajanduse
eesmarkide saavutamist, eelkdige seoses disaini ja tootmisega.

Audit hdlmab ajavahemikku 2014-2022. Keskendusime esimesele ringmajanduse
tegevuskavale, kuna meie auditi ajal oli liiga vara hinnata teise ringmajanduse
tegevuskava meetmeid. Audit hdlmas 11 meedet esimese ringmajanduse tegevuskava
21 meetmest, mis on seotud ringmajandust toetava disainiga (vt joonis 4 ja Il lisa).
Jatsime valja ringmajanduse tegevuskava meetmed, mis olid seotud dige
Oigusraamistiku tagamisega, kuna ettepanekud mitme olulise digusakti kohta olid
auditi ajal veel vastu vétmata (vt punktid 07-08).

Joonis 4. Auditiga holmatud esimese ringmajanduse tegevuskava
meetmed

eSIMENE GVIAJANDUSE TEGE (
5 4 1
o
VOIMALDAVAD ELi RAHALISTE ELi EDUSAMMUDE OIGUSRAAMISTIK
MEETMED VAHENDITE JALGIMINE
ERALDAMINE

Allikas: Euroopa Kontrollikoda.
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Uurisime dokumente ja kisitlesime komisjoni peadirektoraatide ringmajanduse
tegevuskavade rakendamisega seotud td6tajaid, Eurostati ja Euroopa
Investeerimispanga (EIP) to6tajaid. Samuti kiisitlesime asjaomaseid sidusrihmi
rahvusvahelisel ja liikkmesriikide tasandil (sealhulgas ettevotete esindajaid), et saada
kinnitust liilkmesriikide esitatud dokumentide ja teabe analidsile.

Uhtekuuluvuspoliitika fondidest keskendusime ERFile, mis on véikeste ja keskmise
suurusega ettevotjate (VKEde) ringmajandusele Glemineku peamine rahastamisallikas.
Valisime vilja kolm liikmesriiki — lirimaa, Madalmaad ja Poola —, et hinnata nende
edusamme ringmajanduse suunas liikkumisel, nende kavandatud ERFi rahastamist ja
strateegilisi prioriteete. Tuginesime valiku tegemisel nende edusammudele
ringmajandusele Gleminekul (ringluse maar), ERFi kavandatud rahastamisele ja sellele,
kas neil oli olemas riiklik ringmajanduse strateegia, mille eesmark oli saavutada iga
nimetatud kriteeriumi osas sobiv kombinatsioon. Vaatasime ldbi nende riiklikud
strateegiad, poliitikadokumendid ja rakenduskavad ning 2014.—2020. aasta
strateegiad, samuti (olemasolu korral) ERFi 2021.-2027. aasta programmid ning
riiklikud taaste- ja vastupidavuskavad. Korraldasime veebip&hiseid vestlusi
lilkmesriikide ametiasutuste ja valitud projektide toetusesaajatega.

Valitud liikmesriikide korraldusasutuste esitatud projektide loetelust valisime
valja viis ERFi projekti, millel oli meie arvates suur potentsiaal aidata kaasa
ringmajandust toetavale disainile (kaks Madalmaades ja Poolas ning ks lirimaal).
Uurisime ka kolme programmi ,,Horisont 2020“ projekti, kolme COSME programmi
projekti, Uhte programmi LIFE projekti ja ihte EFSI projekti. Meie eesmark oli hinnata
nende projektide asjakohasust ja seda, mil maaral nad aitasid kaasa nii ringmajanduse
tegevuskavade uldiste eesmarkide kui ka ringmajandust toetava disainiga seotud
eesmarkide saavutamisele.
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Auditi ettevalmistamisel korraldasime kdigi ELi ERFi korraldusasutuste seas
kusitluse, mis kasitles Ghtekuuluvuspoliitika rahastamist ringmajanduse eesmargil.
Kisitluse tulemusi kasutasime kolme valitud liikmesriigi ERFi kulutuste jarelanaliisiks.
Tuginesime ka oma 2020. aasta 6kodisaini ja energiamérgistuse eriaruande?’
jareldustele, meie 2022. aasta eriaruandele programmi ,Horisont 2020“ ja
thtekuuluvuspoliitika fondide koostoime kohta?! ning meie 2023. aasta llevaatele
ohtlike jdatmetega seotud ELi meetmete kohta?’. Soovituste koostamisel vdtsime
arvesse ka meie 2021. aasta eriaruande jareldusi tulemuspdhise rahastamise kohta
uhtekuuluvuspoliitikas?.

Meie aruande eesmark on aidata kaasa ELis kdimasolevatele puldlustele
vahendada majandustegevuse keskkonnamadju. See peaks aitama komisjonil
parandada ringmajandusele lilemineku seiret ning suunata paremini ELi rahalisi
vahendeid ringmajandust toetavasse disaini, mis on kdige tdhusam viis
ringmajandusele ileminekuks.

20 Erjaruanne 01/2020: ,ELi tegevus 6kodisaini ja energiamargistuse valdkonnas: oluline panus

energiatohususe suurendamisse, mida vahendavad markimisvaarsed viivitused ja nGuete
mittetditmine”.

2L Eriaruanne 23/2022: ,Programmi ,,Horisont 2020“ ning Euroopa struktuuri- ja

investeerimisfondide vahelist slinergiat ei ole veel taielikult dra kasutatud”.

22 Ulevaade 02/2023: ,,ELi meetmed ohtlike jadtmete suureneva kogusega v&itlemiseks”.

2 Eriaruanne 24/2021: ,Tulemuspdhine rahastamine ihtekuuluvuspoliitikas: eesmargid on

asjakohased, kuid perioodil 2014-2020 jaid pisima mitmed puudused”.


https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/eu-energy-labels-1-2020/et/
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_23/SR_H2020_and_ESI_Funds_ET.pdf
https://www.eca.europa.eu/et/Pages/DocItem.aspx?did=63242
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_24/SR_Performance_incentivisation_ET.pdf
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Tahelepanekud

Uurisime

liilkmesriikide edusamme ringmajanduse suunas ja seda, kas need on parast
esimese ringmajanduse tegevuskava avaldamist 2015. aastal kiirenenud;

seda, kas komisjoni ringmajanduse tegevuskavad ja eelkdige ringmajandust
toetava tootedisainiga seotud meetmed on mdjutanud riiklikke strateegiaid ja
kavasid, et viia need kooskdlla ELi prioriteetidega;

seda, kas komisjon on ELi tulevaste poliitikameetmete kavandamise
hdlbustamiseks loonud tervikliku ja kdikehdlmava seiresiisteemi, et moota
liikmesriikide edusamme ringmajandusele tileminekul.

Liikmesriikide edusammud ringmajanduse suunas liikumisel on aeglased

Ringmajanduse esimene tegevuskava sisaldas komisjoni meedet, mille eesmark
oli vdlja tootada seireraamistik, et md&ta ELi Gleminekut ringmajandusele (vt /1 lisa,
meede 15). Selles raamistikus kasutati Eurostati ja muude ametlike allikate
olemasolevaid andmeid. See esitati 2018. aastal ja sisaldas ringlussevoetavate
materjalide kasutamise maara naitajat (vt ka punktid 29-32).

See nditaja, mida tuntakse ka ringluse maarana, mdddab ringlussevdetud ja
majandusse tagasi suunatud materjalide osakaalu. Mdned rahvusvahelised
organisatsioonid?* ja riiklikud asutused hindavad selle naitaja abil riikide Gldist
edasiminekut ringmajanduse suunas. Komisjon ise kasutas seda naditajat teise
ringmajanduse tegevuskava 2030. aasta eesmargi seadmisel (vt punkt 10) ja oma iga-
aastastes riikide aruannetes, et naidata liikkmesriikide edu ringmajandusele Gilemineku
eesmarkide saavutamisel.

% Nt , The OECD Inventory of Circular Economy indicators”, OECD, 2021; URO Euroopa
Majanduskomisjon (UNECE).


https://www.oecd.org/cfe/cities/InventoryCircularEconomyIndicators.pdf
https://unece.org/circular-economy-0#:%7E:text=%E2%80%9CThe%202021%20Circularity%20Gap%20Report,down%20from%209.1%25%20in%202018.
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Eurostat on koostanud ELi ringluse maadra alates 2018. aastast ja sai maara
tagasiulatuvalt alates 2004. aastast valja arvutada. Jooniselt 5 ndahtub, et
aastatel 2015-2021 suurenes koigi ELi liikmesriikide (EL 27) keskmine ringluse maar
vaid 0,4 protsendipunkti vérra. Kuigi komisjoni teise ringmajanduse tegevuskava
eesmark on 2020. aasta ringluse maara 2030. aastaks kahekordistada, on tegelik
ringluse maar alates 2019. aastast veidi vdahenenud. 2021. aasta ELi ringluse maar,

11,7%, on korgem kui viimane llemaailmne ringluse maar, mis on 7,6% (2018. aastal
oli see 9,1%)%.

% The circularity gap report 2023“, Amsterdam: Circle Economy.


https://assets.website-files.com/5e185aa4d27bcf348400ed82/63ecb3ad94e12d3e5599cf54_CGR%202023%20-%20Report.pdf
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Joonis 5. EL 27 edusammud ringmajanduse suunas

Ringluse maar (protsentides kogu materjalikasutusest) ESIMENE RINGMAJANDUSE TEINE RINGMAJANDUSE
TEGEVUSKAVA TEGEVUSKAVA

13

11,8 .,

[oo]

~

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

> 1,4% kuni 3% O

> 3% kuni 5,43%
> 5,43% kuni 7,8%
>7,8% kuni 11,13%

> 11,13% kuni 14,3%

> 14,3% kuni 33,8%

Andmed puuduvad

Allikas: Euroopa Kontrollikoda, tuginedes dokumendile ,,Eurostat — circular material use rate”. Kaartide
kujundus: Eurostat.


https://ec.europa.eu/eurostat/cache/metadata/en/cei_srm030_esmsip2.htm
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Jooniselt 5 nahtub ka, et ringluse maarad on liikmesriigiti markimisvaarselt

erinevad — mdned kasutavad ringlussevdetud materjale mitu korda rohkem kui teised.

Joonisel 6 on nadidatud iga lilkkmesriigi edusammud aastatel 2015-2021 ja tekkinud

jaatmete kogus. Seitse liikmesriiki, sealhulgas (iks, mida me tksikasjalikumalt

analtisisime (Poola), on selle perioodi jooksul taandarenenud.

Joonis 6. Liikmesriikide edusammud ringmajanduse suunas aastatel

2015-2021

Liikmesriik

Madalmaad
Malta
TSehhi
Eesti
Slovakkia
Belgia
Sloveenia
Bulgaaria
Austria
Kreeka
Itaalia
Prantsusmaa
Horvaatia
Ungari
Lati
Saksamaa
Hispaania
Portugal
Kipros
EL-27
lirimaa
Leedu
Rootsi
Rumeenia
Taani
Poola
Soome

Luksemburg

Ringluse maar
(protsentides kogu materjalikasutusest)

2021. aasta vorreldes 2015. aastaga

2021 2020
33,8%

Jaatmeteke
(kilotonnides)

11,4%

11,4%

15,1%

8,3%

20,5%

11,0%

4,9%

12,3%

3,4%

18,4%

19,8%

5,7%

6,8%

6,2%

12,7%

8,0%

2,5%

2,8%

11,7%

2,0%

4,0%

6,6%

1,4%

7,8%

9,1%

2,0%

3,8%

e

Allikas: Euroopa Kontrollikoda, tuginedes dokumentidele , Eurostat — circular material use rate” ja
,Generation of waste”.


https://ec.europa.eu/eurostat/cache/metadata/en/cei_srm030_esmsip2.htm
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/TEN00108/default/table?lang=en&category=env.env_was.env_wasgt
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Liikmesriikide ringmajanduse strateegiaid mojutas esimene
ringmajanduse tegevuskava

Esimese ringmajanduse tegevuskavaga ei kaasnenud nouet, et liikmesriigid
koostaksid ringmajanduse strateegia. Komisjon julgustas liikmesriike siiski kehtestama
ja vastu votma meetmeid ja/vGi strateegiaid, mis tdiendaksid esimest ringmajanduse
tegevuskava ja toetaksid selle elluviimist. Uurisime, kas liikmesriikide Gileminek
ringmajandusele oli kiirenenud kooskdlas ndukogu ootustega esimesele ringmajanduse
tegevuskavale?®. 2022. aasta juuniks olid peaaegu kdik ELi liikmesriigid valja té6tanud
vOi valja tootamas riiklikku ringmajanduse strateegiat (vt joonis 7). Enamik neist voeti
vastu parast 2016. aastat. Moni liikkmesriik oli valja tootanud isegi piirkondliku vGi linna

tasandi strateegiaid.

% Council conclusions on the EU action plan for the circular economy*, pressiteade 367/16,
punkt 2.


https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2016/06/20/envi-conclusions-circular-economy/
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Joonis 7. EL 27 riiklikud strateegilised dokumendid ringmajanduse kohta

Riiklik strateegiline dokument:

. vastu voetud

ettevalmistamisel

. puudub

> &

—a”

Allikas: Euroopa Kontrollikoja analiiiis, mis pdhineb Euroopa Komisjoni andmetel 2022. aasta juuni
seisuga.
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1. selgituses kirjeldatakse Uksikasjalikumalt kolme uuritud liikkmesriigi
ringmajanduse strateegiaid. Riikide strateegiate vastuvdtmise ajastus oli vaga erinev.
Samuti erinesid strateegiliste dokumentide sisu ja tiksikasjad. Kdik lisatud elemendid
olid seotud ringmajandust toetava disainiga, kuid mdnes neist réhutati toote
olelusringi vdhem mojusaid etappe, naiteks ringlussevottu voi muid jadtmekaitlusviise.
Koik kusitletud poliitikakujundajad tunnistasid siiski, et nii esimene kui ka teine
ringmajanduse tegevuskava on mojutanud nende strateegiaid ja nende aluseks olevaid
meetmeid.

1. selgitus

lirimaa, Madalmaade ja Poola ringmajanduse strateegiad

2016. aasta sligisel vastu voetud Madalmaade strateegias seati eesmargiks
vahendada 2030. aastaks esmaste toorainete kasutamist 50% ja saavutada taielik
ringmajandus 2050. aastaks. See hdlmab ringmajanduse koigi etappide aspekte,
sealhulgas ringmajandust toetavat disaini, ning selles on otsesed viited esimesele
ringmajanduse tegevuskavale.

Poolas sisaldas 2019. aasta ringmajanduse tegevuskava ringmajanduse
kavandamise ja tootmise etapiga seotud meetmeid, mis tuginesid esimesele
ringmajanduse tegevuskavale. 2022. aasta juulis vottis Poola valitsus vastu uue
tootlikkusstrateegia, mille eesmark on suunata tulevikus toetusi ringmajandusele
tileminekuks Poolas. Ulemineku m&dtmiseks otsustas valitsus jalgida komisjoni
kasutatavatest nditajatest erinevaid néitajaid (nt loodusvarade tootlikkus).

lirimaa valitsus vottis 2020. aastal vastu tegevuskava ,Waste Action Plan for
Circular Economy“, mis kasitleb jaatmeplaneerimist ja -kaitlust. Selle pohieesmark
oli suunata tahelepanu kahjulike jaadtmete kdrvaldamisele voi imbertootlemisele
ning toodete ja kaupade olelusaja pikendamisele nende taaskasutamise kaudu ja
eelkdige jaatmete tekkimise valtimisele. 2021. aasta detsembris vottis valitsus
vastu strateegia ,,Whole of Government Circular Economy Strategy”, mis sisaldab
eesmarki suurendada lirimaa ringluse maara 2030. aastaks Ule ELi keskmise.

Komisjoni seireraamistikus on puudusi

Esimese ringmajanduse tegevuskava meetme nr 15 eesmark oli luua raamistik
peamiste suundumuste ja mustrite jalgimiseks, et mdista ringmajanduse erinevaid
elemente ajalises kontekstis, aidata kindlaks teha edutegureid liikmesriikides ja
hinnata, kas on vdetud piisavalt meetmeid.
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Komisjon esitas seireraamistiku esimese versiooni 2018. aasta jaanuaris ja on
seda jarjepidevalt ajakohastanud. See sisaldab kiimmet naitajat (vt I/l lisa), mis
mdoodavad edusamme neljas valdkonnas: 1) tootmine ja tarbimine, 2) jddtmekaitlus,
3) teisene toore ning 4) konkurentsivdime ja innovatsioon. Leidsime, et ringmajandust
toetava tootedisaini kohta spetsiaalseid naitajaid ei ole.

Spetsiaalselt disainile suunatud nditajate puudumisele juhtisid tdhelepanu ka
institutsioonilised sidusriihmad, nagu Euroopa Parlament?’ ning Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomitee?®. Euroopa Keskkonnaamet on markinud??, et raamistikul puuduvad
toote vaartuse sailitamise naitajad. Alates 2020. aastast®*’ on amet oma algatuse
,Circularity Metrics Lab“” raames uurinud disaini hindamise uusi viise, sealhulgas
nditajate kasutamist. Ka kolm kdsitletud liikkmesriiki réhutasid tootedisainiga seotud
nditajate lisamise tédhtsust. Nende arvates keskendus raamistik jaatmetele, kajastades
pigem lineaarset kui ringmajandust.

Meie auditi ajal oli komisjonil pooleli ringmajanduse seireraamistiku
Ulevaatamine. Auditi kdigus meile esitatud kavandi uued naitajad ei korvalda aga
tdielikult puudusi, mida me seoses ringmajandust toetava tootedisainiga taheldasime.
Lisaks on teadusuuringute ja innovatsiooni peadirektoraat vélja valinud Ghe programmi
»Euroopa horisont” raames rahastatava teadusprojekti, et to6tada valja ja katsetada
alternatiivseid naitajaid, millega mdddetakse ringmajandusele tileminekul tehtud
edusamme. See projekt, mida EL rahastab 850 000 euroga, on kavandatud koondama
keskkonnastatistika uusimaid motteviise, et jalgida ringlust koigil tasanditel ja
kehtestada vordlusalused, sealhulgas rahastamise jaoks. Komisjon on hakanud uurima
koostoimevdimalusi oma praeguse seireraamistikuga.

7 Euroopa Parlamendi resolutsiooni ettepaneku projekt vastavalt kodukorra

artiklile 133 ringmajanduse seireraamistiku kohta, B8-0000/2018, 16ige 3.

% Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Komisjoni ringmajanduse

seireraamistik”, NAT/722-EESC-2018-00464, punkt 3.3.

29 Euroopa Keskkonnaamet, ,Monitoring the circular economy using emerging data streams”,

23/2021.

30 Bellagio Declaration Circular Economy Monitoring Principles”, 2020.


https://circularity.eea.europa.eu/
https://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2014_2019/plmrep/COMMITTEES/ENVI/RE/2018/06-20/1155453ET.pdf
https://www.eesc.europa.eu/et/our-work/opinions-information-reports/opinions/monitoring-framework-circular-economy-communication
https://www.eea.europa.eu/publications/monitoring-the-circular-economy-with
https://www.isprambiente.gov.it/files2021/notizie/bellagio-declaration-final.pdf
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Meie auditiga hdlmatud 11 esimese ringmajanduse tegevuskava meedet
hdlmasid kuut ringmajandust toetava disaini meedet (vt // lisas esitatud meetmete
loetelu). Komisjon kavatses

hinnata séltumatu testimisprogrammi vdimalikkust seoses kavandatud
vananemisega (meede nr 5),

tootada valja parema teadmistebaasi ja toetada VKEsid vaga ohtlike ainete
asendamisel (meede nr 6),

luua avatud Uleeuroopalise tehnoloogiataristute vorgustiku VKEde jaoks, et nad
saaksid oma tootmisprotsessides kasutada korgtehnoloogiat (meede nr 7),

suunata ringmajandust ELis, kasutades parima vdimaliku tehnika viitedokumente
(meede nr 8),

kaaluda, kuidas parandada keskkonnajuhtimis- ja -auditeerimisstisteemi (EMAS) ja
keskkonnatehnoloogia kontrollimise katseprogrammi tohusust ja kasutuselevottu
(meede nr 9) ning

kaasata sidusrihmi ringmajanduse esimese tegevuskava rakendamisse peamiste
sektorite olemasolevate foorumite kaudu (meede nr 10).

Hindasime koiki neid meetmeid, koondades neljanda ja viienda meetme kokku, et
kindlaks teha, kas need on kooskdlas esimese ringmajanduse tegevuskava
ringmajandust toetava disaini eesmarkidega ja kas need annavad tulemusi, mis aitavad
kaasa liikmesriikide ringmajandusele tileminekule.
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Komisjon joudis jareldusele, et kavandatud vananemist ei ole voimalik
tuvastada

Kavandatud vananemine on toote kasutusaja kunstlik piiramine kavandamise
etapis, nii et toode vananeb kindlaksmaaratud aja moéodudes. Selliste toodete
asendamiseks kulub taiendavaid ressursse, energiat jne. Kavandatud vananemisest
loobumine on selgelt kooskdlas esimese ringmajanduse tegevuskava eesmarkidega,
mis kasitlevad ringmajandust toetavat tootedisaini. Vastuseks ndukogu ja Euroopa
Parlamendi jatkuvale huvile maaras komisjon endale 2018. aastaks téhtaja, et hinnata
vOimalust luua s6ltumatu testimisprogramm kavandatud vananemise tuvastamiseks ja
tokestamiseks.

Komisjon joudis 2017. aastal jareldusele, et Gkski jareltestimiskava ei suuda
tuvastada toodete tahtlikku vananemist. Selle asemel otsustas komisjon vilja tootada
teistsuguse kava, et tuvastada pigem enneaegset kui kavandatud vananemist (st kava
ei oleks suunatud tootjate halbade kavatsuste viljaselgitamisele), mille jaoks eraldati
programmi ,Horisont 2020“ raames 5 miljonit eurot. Kahest ettepanekust valiti
kdnealuse testimiskava elluviimiseks valja tks projekt, mille jaoks on ette nahtud
5 miljoni euro suurune ELi toetus.

Uurisime projekti dokumentatsiooni ja kisitlesime selle toetusesaajat. Auditi
tegemise ajal oli projekt pooleli ja see pidi valmima 2023. aasta aprillis. Taheldasime, et
kavandatud testimiskava hélmaks nelja tooteriihma (pesumasinad,
ndudepesumasinad, nutitelerid ja mobiiltelefonid) ringmajandust toetava disaini
tegureid, nagu vastupidavus, parandatavus, kohandatavus ja uuendatavus. See ei
tuvastaks aga tootja halba kavatsust, mistottu ei ole selle abil voimalik taita sellega
seotud esimese ringmajanduse tegevuskava meetme eesmarki valmistada ette
sOltumatu testimisprogramm programmi ,Horisont 2020“ raames, et aidata tuvastada
voimaliku kavandatud vananemisega seotud probleeme.
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Ohtlike ainete asendamise toetuse kasutamise ulatus oli ebaselge

ELis tekkivate ohtlike jaatmete kogus on alates 2004. aastast pidevalt
suurenenud?>!. Seoses selliste ohtlike ainete asendamisega rahastas komisjon kahte
COSME programmi projekti (ELi toetusega 346 000 eurot), et viia ellu kdnealust
esimese ringmajanduse tegevuskava meedet, millega toetatakse VKEsid. Mélema
projekti kontseptsioon oli koosk&las esimese ringmajanduse tegevuskava eesmargiga
pakkuda ohutumaid tooteid. Nende eesmark oli hdlbustada ja levitada teatavate
keemiliste ainete asendamise parimaid tavasid, parandades komisjoni
ettevotlusvorgustiku hallatavat partnerlusvéimaluste andmebaasi. Komisjon tegi
kindlaks ka seitse programmi LIFE rahastatud tksikprojekti (ELi toetus 8,2 miljonit
eurot), mis olid seotud ohtlike ainete asendamisega, sealhulgas kolm projekti (ELi
toetus 4,3 miljonit eurot), mis kdivitati parast esimese ringmajanduse tegevuskava
avaldamist (vt punkt 77 ja 5. selgitus).

Nende COSME projektide toetusesaajad teatasid, et kdik eesmargid on
saavutatud. Siiski ei saanud me auditi ajal tdendeid selle kohta, et projektide soovitusi
tihedama koost66 kohta oleks rakendatud véi et VKEd voi muud huvitatud isikud
oleksid kasutanud andmebaasi laialdasemalt, et pakkuda ohutumaid tooteid.

Tadiustatud tootmistehnoloogiatele juurdepdasu toetavate projektide
panus oli piiratud

Esimese ringmajanduse tegevuskava raames kavatses komisjon toetada VKEde
juurdepédasu uuenduslikele tehnoloogiatele. Selle esimese ringmajanduse tegevuskava
meetme elluviimiseks rahastati kaht projekti, mis olid seotud nii veebiplatvormide kui
ka VKEde toetamisega nende tootmisprotsesside ajakohastamisel. Esimest projekti
rahastati programmi ,Horisont 2020 raames (ELi toetus 4,9 miljonit eurot) ja teist
projekti COSME teenuslepingu kaudu (ELi toetus 2 miljonit eurot). Mdlemad projektid
viidi I16pule kavakohaselt ja kdik nende eesmargid tunnistati saavutatuks.

Molemad projektid héimasid selliseid tehnoloogiaid, mis toetavad ringmajanduse
esimese tegevuskava eesmarke ringmajandust toetavas tootmisprotsesside disainis.
Kuigi need ei olnud seotud ringmajandust toetava tootedisainiga, kasitlesid nii puhtad
tehnoloogiad (esimese projekti raames) kui ka tdiustatud tootmistehnoloogiad (teise
projekti raames) kestliku loodusvarade tarbimise ja tootmisprotsesside kaudu
tekkivate jddgtmete minimeerimise aspekte.

31 Ulevaade 02/2023: ,,ELi meetmed ohtlike jadtmete suureneva kogusega v&itlemiseks”.


https://www.eca.europa.eu/et/Pages/DocItem.aspx?did=63242
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Need kaks projekti hdlmasid siiski vaid vaikest arvu VKEsid ning kavandatud
tehnoloogiliste lahenduste rakendamise ulatus oli samuti piiratud. Programmi
,Horisont 2020“ projektiga toetati ainult 53 VKEd ning COSME projektis otsustas
102-st algselt toetatud VKEst vaid 22 jatkata I&pliku rakendusetapiga, algatades
356-st pakutud uuenduslikust lahendusest vaid 85.

PVT-viitedokumentidel, EMASil ja keskkonnatehnoloogia kontrollil oli
tootmisprotsesside kestlikkusele tagasihoidlik moju

Esimese ringmajanduse tegevuskava véimaldavate meetmete hulka kuulusid kaks
lisameedet, mille eesmaérk oli suurendada ressursitohusust ja vihendada jadtmeteket
kooskdlas esimese ringmajanduse tegevuskava eesmarkidega, mis kasitlevad
ringmajandust toetavat tootmisprotsesside disaini. Neist ihe meetmena (/I lisa,
meede nr 8) otsustas komisjon alates 2016. aastast kasutada PVT-viitedokumente
parimate tavade edendamiseks erinevates to0stussektorites (vt 2. selgitus).

2. selgitus

Parima voimaliku tehnika (PVT) viitedokumendid ja jareldused

PVT-viitedokumente arendatakse eesmargiga teha jareldusi toostusprotsesside
parima vdimaliku tehnika kohta, mille komisjon seejdrel oma rakendusotsustena
avaldab. Nende eesmark on valtida ja kontrollida toostusheidet ja saastet. Need
jareldused on diguslikult siduvad ja riiklikud ametiasutused peavad neid arvesse
vOtma moningate to0stuskaitiste keskkonnatoime taseme kehtestamisel ja
vastavate lubade valjastamisel.

Neid PVT-viitedokumente ja jareldusi kasutati juba 2010. aasta toostusheidete
direktiivi*’ rakendamisel.

Leidsime aga, et esimese ringmajanduse tegevuskava (2015—-2019) raames lisas
komisjon ringmajandust kasitlevad tdaiendavad suunised ainult kaheksasse
PVT-viitedokumenti. Ulejddnud 15 PVT-viitedokumenti, mis tuli sel perioodil l4bi
vaadata, ei ajakohastatud. Suunised ei olnud jarjepidevad, sest ainult kaks kaheksast
PVT-st sisaldasid asjakohaseid kvantitatiivseid eesmarke.

32 Direktiiv (EL) 2010/75 té6stusheidete kohta.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32010L0075
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Teise ringmajanduse tegevuskava raames kavatses komisjon luua digusliku aluse
ringmajanduse sistemaatilisemaks h6lmamiseks ja anallisimiseks
PVT-viitedokumentides. Komisjon esitas selle digusliku aluse uue t60stusheidete
direktiivi ettepaneku kaudu®:.

Teise meetme raames uuriti, kuidas parandada
keskkonnajuhtimis- ja -auditeerimissiisteemi (EMAS) ja keskkonnatehnoloogia
kontrollimise programmi tGhusust ja kasutuselevottu (// lisa, meede 9). EMAS, mis
voeti kasutusele 1993. aastal®*, on vabatahtlik ELi keskkonnajuhtimisstisteem, mis
voimaldab organisatsioonidel hinnata oma keskkonnategevuse tulemuslikkust, sellest
aru anda ja seda parandada. Ringmajanduse kontekstis edendab see ressursitohusust.
Kuigi siisteem kehtestati ELi maarusega, on registreerimine organisatsioonidele
vabatahtlik.

Esimese ringmajanduse tegevuskava raames kavatses komisjon suurendada
EMASI kasutuselevottu. Aastatel 2016-2018 ja parast 2020. aastat uute
registreerimiste arv siiski vihenes (vt joonis 8). 2022. aasta detsembris oli EMASis
registreeritud organisatsioonide aktiivsete tegevuskohtade arv 14 000, samas kui
algselt kavandati 2015. aastaks 23 000 tegevuskohta®°. Kuigi registreeritud
organisatsioonid said EMASist Uldiselt keskkonnaalaselt kasu, oli neil raskusi
jaatmetekke ja materjalitarbimise vdhendamisega, mis mdnel juhul isegi suurenes=°.

3 Komisjoni ettepanek vdtta vastu direktiiv, millega muudetakse 2010. aasta direktiivi
(EL) 2010/75 t66stusheidete kohta, COM(2022) 156.

3 Mairus (EMU) nr 1836/93 (EMAS), mida on muudetud mairusega (EU) nr 761/2001
(EMAS 11) ja maarusega (EU) nr 1221/2009 (EMAS Il1).

% Komisjoni ettepanek EMASi madruse muutmiseks, KOM(2008) 402, Ik 5.

3% Komisjoni EMASi mairuse toimivuskontroll, SWD(2017) 253, lk 29, punkt 7.2.1.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/HIS/?uri=COM:2022:156:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A31993R1836
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32001R0761
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32009R1221
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=COM%3A2008%3A0402%3AFIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017SC0253&from=EN

30

Joonis 8. Uute EMASi registreerimiste arv ajavahemikul 2003-2022
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Allikas: Euroopa Kontrollikoda Euroopa Komisjoni EMAS registri andmete pdhjal.

Keskkonnatehnoloogia kontroll on ELi vabatahtlik teenusprogramm, mille
eesmark on aidata uuenduslikel keskkonnatehnoloogiatel turule padseda. Komisjon
kaivitas selle 2011. aastal®’, see alustas tegevust 2013. aastal ja pidi jatkuma
2016. aastani (hiljem pikendati seda 2017. aastani). See voimaldas VKEdel kontrollida
nende poolt vilja to6tatud uute tehnoloogiate tehnilist ja keskkonnatoimet ning lasta
need kontrollitdendi abil sertifitseerida.

Esimese ringmajanduse tegevuskava raames kavatses komisjon uurida, kuidas
parandada keskkonnatehnoloogia kontrolli katseprogrammi téhusust ja
kasutuselevottu. Oma 2020. aasta hinnangus tegi komisjon kindlaks véimalused kava
lihntsustamiseks ja turu teavitamiseks. Kokku algatati 123 keskkonnatehnoloogia
kontrolli ja kontrollitdend valjastati 47 tehnoloogiale, sealhulgas 15 tehnoloogiale, mis
sisaldasid ringmajandusega seotud materjalitdhususe aspekte. Me ei leidnud téendeid
selle kohta, et mdnda neist oleks tootmisprotsessides tegelikult rakendatud.

2022. aasta novembris otsustas komisjon parast sisehindamist |6petada t60
keskkonnatehnoloogia kontrolli programmiga.

37 COM(2011) 899, Euroopa Komisjoni teatis , Innovatsioon siastva tuleviku
rajamiseks - 6koinnovatsiooni tegevuskava“.


https://ec.europa.eu/environment/emas/emas_registrations/register_en.htm
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0899:FIN:ET:PDF
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Komisjon suhtles sidusriihmadega olemasolevate foorumite kaudu

Sidusriihmade kaasamiseks olemasolevate foorumite kaudu asutasid komisjon
ning Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee 2017. aasta martsis Euroopa
ringmajanduse sidusriihmade platvormi. Platvormi eesmark oli parandada
sidusriihmade vahelist suhtlust teadmiste, koost66, eksperditeadmiste, tokete
tuvastamise ja ringmajanduse teemalise poliitilise dialoogi edendamise osas. Selle
tegevus hdlmas poliitilist dialoogi iga-aastaste kahepdevaste konverentside ja oma
veebisaidi kaudu, mis sisaldas teavet ringmajanduse kohta.

Komisjon korraldas viis iga-aastast konverentsi (v.a COVID-19 pandeemia tdttu
2021. aastal) ja pidas neid oma sidusriihmade iga-aastaste (rituste lipulaevaks.
Osalesime 2022. aasta martsis Brisselis toimunud Uritusel ja leidsime, et see oli selgelt
keskendunud kestlikele toodetele, rhutades ringmajandust toetava disaini ja
eelseisvate seadusandlike muudatuste tahtsust (vt punktid 07—08). Kui need digusaktid
on vastu voetud, tuleb neid liikkmesriikides kohaldada, tagades nende joustamise ja
sihtotstarbelise ELi rahastamise, et saavutada nende kavandatud mdju. Seoses
veebisaidiga kontrollisime, kas teave kolme liikmesriigi strateegilise raamistiku kohta
oli ajakohane. See ei olnud nii, muu hulgas ka seet6ttu, et komisjon soltus selle teabe
esitamisel lilkkmesriikide vabatahtlikust tagasisidest.

Uurisime, kas perioodil 2014-2020 oli ELi rahalisi vahendeid eraldatud
ringmajandust toetava disaini projektidele, mis vdiksid kaasa aidata ringmajandusele
Uleminekule. Samuti uurisime, kas komisjon edendas olemasolevate vahendite
kasutamist (kas otsese, jagatud voi kaudse eelarve taditmise raames) ja kas toetatud
projektid olid asjakohased. Lopuks uurisime, kas komisjon suutis jalgida selliste
projektide rahastamist ning nende projektide panust esimese ringmajanduse
tegevuskava uldistesse eesmarkidesse ja ringmajandust toetava disainiga seotud
eesmarkidesse.
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ELi jaatmealastes digusaktides®® rdhutatakse, et jadtmetekke valtimine on kdige
tdéhusam viis ressursitdhususe parandamiseks ja jaatmete keskkonnamdju
vahendamiseks. Liikmesriigid peaksid kooskdlas ELi jadtmehierarhiaga kasutama ELi
investeeringuid mdistlikult, seades esikohale jaatmetekke valtimise (nt ringmajandust
toetava disaini abil). Esimeses ringmajanduse tegevuskavas on tépsustatud, et
Uhtekuuluvuspoliitika peaks rahastama kohaliku ja piirkondliku tasandi projekte, et
edendada jagtmetekke valtimist. Meie arvates peaks sama prioriteet kehtima ka
vahendite suhtes, mille eelarvet tdidab komisjon otse voi kaudselt.

Komisjon kavandas ringmajandusele markimisvaarseid ELi rahalisi
vahendeid

Komisjon vottis endale kohustuse edendada ELi rahaliste vahendite kasutamist (vt
punkt 12), lisades esimesse ringmajanduse tegevuskavva meetmed, mis on seotud
Uhtekuuluvuspoliitika fondide ja EFSI sihiparase teavitustegevusega ning innovatsiooni
edendamisega programmi ,Horisont 2020 kaudu teema ,, T66stus 2020“ raames — vt
I lisa, meetmed nr 11-14.

Vastavalt 2019. aasta esimese ringmajanduse tegevuskava rakendusaruandele®
kavandas EL ajavahemikul 2016—2020 rohkem kui 10 miljardit eurot ringmajandusele
Ulemineku rahastamiseks (et investeerida innovatsiooni ja toetada to0stusbaasi
kohandamist). Suurem osa neist vahenditest eraldati Gihtekuuluvuspoliitika fondide
(ERF ja Uhtekuuluvusfond — vt joonis 9 ja joonis 10) kaudu. Uhtekuuluvusfondist
rahastati Gldiselt kestliku arengu ja energiaga seotud keskkonnaprojekte, peamiselt
jaatmekaitluse taristut, samas kui ERFist toetati teadusuuringuid ja innovatsiooni ning
keskkonnasdbralikke tootmisprotsesse. Seet6ttu keskendusime oma anallitisis ERFile.

3 Direktiiv 2018/851 jaatmete kohta ning direktiiv 2018/852 pakendite ja pakendijagtmete
kohta.

39 COM(2019) 190, Euroopa Komisjoni teatis esimese ringmajanduse tegevuskava
rakendamise kohta.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=celex%3A32018L0851
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=celex:32018L0852
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:52019DC0190&from=EN
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Joonis 9. Ringmajandusele kavandatud ELi vahendid aastani 2020
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Allikas: Euroopa Kontrollikoda Euroopa Komisjoni 2019. aasta esimese ringmajanduse tegevuskava
rakendusaruande pd&hjal.

Uhtekuuluvuspoliitika vahendite piiratud kasutamine ringmajandust
toetava disaini projektide jaoks

Esimeses ringmajanduse tegevuskavas réhutati teadusuuringute ja innovatsiooni
vOimaluste tahtsust ringmajanduse jaoks tGhtekuuluvuspoliitika raames ning kavatseti
aidata liikmesriikidel ja piirkondadel suurendada ELi vahendite kasutamist (// lisa,
meede nr 11).
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Uhtekuuluvuspoliitika vahendeid haldavad komisjon ja liikmesriigid jagatud
eelarve tditmise raames. Neid reguleeritakse ihissdatete maarusega. 2013. aastal vastu
vbetud Uhissatete maaruses perioodi 2014-2020 kohta“*® ei ole ringmajandust
konkreetselt mainitud. ERFi maaruse®! kohaselt olid aga kaks selle prioriteeti eriti
olulised investeeringuteks, mis aitavad kaasa ringmajandusele ileminekule: 1.b
»investeeringute edendamine toodete ja teenuste arendamisse” ja 6.g ,,t66stuses
ressursitéhusale majandusele tilemineku toetamine ning keskkonnasaastliku
majanduskasvu, 6koinnovatsiooni ja keskkonnatoime juhtimise edendamine avalikus ja
erasektoris”.

Komisjonil ei olnud aga tapset teavet selle kohta, kui suur osa nende kahe
investeerimisprioriteedi (vOi muude investeerimisprioriteetide) raames tehtud
kulutustest on eraldatud ringmajanduse eesmargil tehtavatele investeeringutele (voi
isegi konkreetsetele etappidele), kuna maarustes ei ndutud liikmesriikidelt
finantsteabe esitamist nendele investeerimisprioriteetidele tehtavate eraldiste kohta.
Sellega seotud konkreetne meetmete kategooria (sekkumisvaldkond) puudub. Sellest
tulenevalt ei ole ka vGimalik hinnata, kas ERFi ringmajandusele kavandatud kulutused
on esimese ringmajanduse tegevuskava meetme tulemusel suurenenud.

Komisjoni 2019. aasta esimese ringmajanduse tegevuskava rakendusaruande
kohaselt oli 75% Uhtekuuluvuspoliitika fondide kavandatud 7,1 miljardi euro suurustest
ringmajandusele tehtavatest kulutustest seotud ELi jaatmealaste digusaktide
rakendamisega. Analilsisime nelja sekkumisvaldkonda, mida komisjon kasutas oma
rakendamisaruandes, et teha kindlaks ringmajanduse seisukohalt olulised meetmed.
Anallils naitas, et liikmesriikide kavandatud kulutused perioodiks 2014-2020
vahenesid pdrast esimest ringmajanduse tegevuskava 19%, kusjuures
ajavahemikul 2016—-2021 vdhenesid need 1,5 miljardi euro vérra (vt joonis 10).

40 Maarus (EL) nr 1303/2013, millega kehtestatakse Gihissatted Euroopa Regionaalarengu
Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi, Euroopa Maaelu Arengu Euroopa
Pollumajandusfondi ning Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi kohta.

41 Ma&arus (EL) nr 1301/2013, mis kasitleb Euroopa Regionaalarengu Fondi ja majanduskasvu
ja todhdivesse investeerimise eesmargiga seonduvaid erisatteid.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/et/ALL/?uri=celex%3A32013R1303
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:32013R1301&from=en
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Joonis 10. 2014.-2020. aastaks kavandatud lihtekuuluvuspoliitika
kulutuste iga-aastane ajakohastamine seoses ringmajandusega’

(miljonit eurot)
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1 |ga-aastase ajakohastamise algusaasta on 2016 — esimene aasta pérast esimese ringmajanduse

tegevuskava avaldamist ja kooské&las komisjoni 2019. aasta esimese ringmajanduse tegevuskava
rakendusaruandes esitatud teabega investeeringute kohta.

Allikas: Euroopa Kontrollikoja analiils liikkmesriikide planeerimise kohta, mis pohineb Euroopa Komisjoni
andmetel.

2018. aastal*’ kutsus Euroopa Parlament liikkmesriike Ules integreerima
ringmajandust paremini oma rakenduskavadesse ja kutsus komisjoni (iles neid selles
osas aitama. Auditi kdigus kinnitas komisjon meile, et ta on teatanud voéimalusest
kasutada Ghtekuuluvuspoliitika vahendeid sellisel viisil, kuid ei ole konkreetselt
edendanud selliste investeeringute kaasamist liikkmesriikide programmidesse. Seda
tunnistasid ka meie uuritud kolme liikmesriigi korraldusasutused. Nende
rakenduskavad vOeti vastu enne esimese ringmajanduse tegevuskava avaldamist ning
mone erandiga Madalmaades ei sisaldanud need otseselt ringmajandusega seotud
projektikonkursse.

42 Euroopa Parlamendi resolutsioon ihtekuuluvuspoliitika ja ringmajanduse kohta,
P8 TA(2018)0254, punktid 1 ja 33.


https://cohesiondata.ec.europa.eu/
https://cohesiondata.ec.europa.eu/
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2018-0254_ET.html
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Seetdttu ei olnud meil vdimalik hdlpsasti tuvastada ERFist rahastatavaid
ringmajandust toetava disainiga seotud projekte. Neis kolmes liikmesriigis, mida me
Uksikasjalikumalt uurisime, tuvastasime koos korraldusasutustega 10 rakenduskava
raames Ule 1000 ringmajandusega seotud projekti. Enamik neist projektidest ei
kuulunud nelja sekkumisvaldkonna alla, mida komisjon kasutas ringmajandusele
tehtavate kulutuste jalgimiseks (vt punkt 59). 2021. aastal oli neile projektidele, mille
me kolmes valitud liikmesriigis tuvastasime, auditi toimumise ajani ERFist eraldatud
kogupanus (27 miljonit eurot) oluliselt (ligikaudu 38%) vaiksem kui kavandatud ELi
toetus (71 miljonit eurot) nendesse komisjoni poolt kindlaks maaratud
rakenduskavadesse (kasutades sama nelja sekkumisvaldkonda).

Leidsime ka, et ei komisjonil ega valitud liikkmesriikide ametiasutustel ei olnud
teavet selle kohta, kui palju kdnealused enam kui 1000 projekti on kaasa aidanud
esimese ringmajanduse tegevuskava eesmarkide saavutamisele. Meie anallils néitas,
et 206 neist projektidest olid seotud investeeringutega ringmajandust toetavasse
disaini, kusjuures ERFi kavandatud toetus oli 130 miljonit eurot. Analiilisisime neist
206 projektist viit (kaht Poolas, kaht Madalmaades ja (ht lirimaal), kusjuures ainult tiks
projekt oli seotud ringmajandust toetava tootedisainiga. See projekt aga katkestati ja
Ulejaanud neli ei kasutanud oma potentsiaali ringmajandusele kaasa aidata (vt
3. selgitus).
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3. selgitus

Liikmesriikides uuritud ringmajanduse projektid

Esimene projekt, mida me Poolas uurisime, hdlmas moodulkorterite stisteemi
ehitamist kasutatud merekaubakonteineritest, mis on uut tiidpi ringmajandust
toetav disain. ERF aitas toetusesaajat rahastamistaotluse ettevalmistamisel, et
rakendada tema ideed programmi ,,Horisont 2020“ projektikonkursi raames.
Taotlust ei rahuldatud ja projekt |Gpetati. Teine projekt hdlmas uue
masstootmisprotsessi ja toote ning tootmisjadtmete taaskasutamise lahenduse
kaivitamist. Leidsime siiski, et toetusesaaja tekitab niiid tegelikult rohkem
plastijaatmeid, kuna uue tootmisliini vGimsus on suurem, ning jatkab jaatmete
saatmist pdletamisele.

Esimene projekt, mida me Madalmaades uurisime, hGlmas ehitussektori
ringmajandusele Gilemineku kiirendamist, kasutades taastuvaid tooraineid,
vahendades sektori tarbimisjalajdlge ja muutes selle energiasdltumatuks. Kuid
projekt I6petati, kuna keskkonnakaitse esitas vastuvaiteid ehitusloa suhtes. Teine
projekt h6lmas uuendusliku tehnoloogia ja sellega seotud tootmisliini arendamist,
et vanad rehvid imber toodelda kvaliteetseks tahmaks (slisiniku peaaegu puhas
vorm, mis tavaliselt tekib fossiilklituste mittetaielikul pdletamisel) ja energiaks, mis
vahendab energiatarbimist ja saastet. Projekti elluviimisel esines mitmeid
probleeme, sealhulgas tulekahju tehases, ning meie auditi ajal oli uue tehase
ehitamine peatatud.

lirimaal uuritud projekti raames toetati ettevotete ja akadeemiliste ringkondade
koostddd innovaatiliste projektide alal, sealhulgas 6koinnovatsiooni investeerimise
kaudu. Projektiga saavutati kavandatud tulemused — ringlussevdetud toorainete
testimine ja katsetamine. Projekti eesmargid piirdusid aga uue tehnoloogia
patenteerimisega ega laienenud uuringutulemuste turustamisele ja levitamisele.
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Teises ringmajanduse tegevuskavas kinnitas komisjon oma kavatsust tagada, et
kdik piirkonnad saaksid ringmajandusele ileminekust kasu, pakkudes neile
Uhtekuuluvuspoliitika fondide, uue diglase Glemineku mehhanismi ja linnaalgatuste
kaudu toetust nende strateegiate ja projektide elluviimiseks (// lisa, meede nr 19).
Aastate 2021-2027 Uhissdtete maaruses*® on satestatud viis poliitikaeesmarki, millest
kaks esimest on samuti seotud ringmajandusele tGleminekuga. Lisaks sellele on igal
fondil alaeesmirgid: ERF ja Uhtekuuluvusfond toetavad ringmajandusele Gleminekut
kahe alaeesmargi raames. Siiski piirduvad Ghissdtete maaruses ja seda toetavates
Oigusaktides sadtestatud seirenaitajad ja eeltingimused ajavahemikuks 2021-2027
jaatmete kogumise ja tootlemisega; seiresiisteem ei anna konkreetset teavet
ringmajandust toetava disaini kohta ega ndua, et Ghtekuuluvuspoliitika rahastamine
oleks suunatud asjaomastele investeeringutele®*.

Poolas kinnitasid koik neli kiisitletud korraldusasutust, et nende 2020. aasta
jargsete programmide projektid sisaldasid ringmajanduse meetmeid, sealhulgas
Okodisaini ja ressursitdhususega seotud erimeetmeid. Madalmaades teatas neljast
kusitletud korraldusasutusest kaks, et nad eraldavad ELi rahalisi vahendeid
ringmajanduse meetmetele, kuid mitte konkreetselt disaini- ja tootmisetappidele.
lirimaal markisid molemad kdsitletud korraldusasutused, et meie auditi ajal ei olnud
neil kavas oma programmidesse ringmajanduse meetmeid lisada. Teave
ringmajandusele tGleminekuks eraldatud konkreetse summa kohta ei ole veel
kattesaadav, kuna meie auditi ajal olid labirddkimised 2021-2027. aasta
Uhtekuuluvuspoliitika fondide kavandamise (le veel pooleli.

Samuti kinnitas komisjon meile, et ta on julgustanud liikkmesriike kasutama
taaste- ja vastupidavusrahastut, et toetada tGleminekut ringmajandusele riiklike
taaste- ja vastupidavuskavade lle peetavatel labirddkimistel. Meie auditiga hdlmatud
kolme liikmesriigi riiklike taaste- ja vastupidavuskavade anallilis naitas, et Poola ja
Madalmaad olid lisanud ringmajandusele lGilemineku toetamise meetmed, lirimaa aga
mitte, ning Ukski kolmest riiklikust taaste- ja vastupidavuskavast ei sisaldanud
vahendeid ringmajandust toetavale disainile.

4 Maaruse (EL) 2021/1060, millega kehtestatakse thissatted Uhtekuuluvuspoliitika fondide
kohta, | lisa.

“ Maaruse (EL) 2021/1058, mis kasitleb ERFi ja Uhtekuuluvusfondi, | lisa. M&&ruse
(EL) 2021/1060, millega kehtestatakse thissatted uhtekuuluvuspoliitika fondide kohta,
I lisa.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX%3A32021R1060#d1e2730-159-1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/ALL/?uri=CELEX:32021R1058
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX%3A32021R1060#d1e2730-159-1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX%3A32021R1060#d1e2730-159-1
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Komisjon mobiliseeris programmi ,,Horisont 2020“ raames
ringmajanduse jaoks rahalisi vahendeid, kuid selle moju liikmesriikides
oli piiratud

Programm ,Horisont 2020 oli ELi teadusuuringute ja innovatsiooni
rahastamisprogramm aastateks 2014—-2020, mille eelarve oli peaaegu 80 miljardit
eurot. Esimese ringmajanduse tegevuskava meetmes nr 13 maaratleti programmi
,Horisont 2020“ kui voimalikku rahastamisallikat ringmajandusele Glemineku jaoks,
mis on kooskdlas selle keskendumisega innovatsioonile.

Programmi ,Horisont 2020 to0programm aastateks 2016—2017 holmas
sihtvaldkonda ,, T66stus 2020 ja ringmajandus®, mis on jatkuks eelmisele jadtmetega
seotud algatusele. Parast esimest ringmajanduse tegevuskava eraldas komisjon selle
2016-2017. aasta algatuse raames (ile 650 miljoni euro uuenduslikele
naidisprojektidele, millega toetati ELi ringmajanduse ja t66stuse konkurentsivoime
eesmarke. Algatuse eesmark oli hGlmata suurt hulka t60stus- ja teenindustegevusi,
samuti katseprojektide lahenemisviisi, et aidata uuendajaid, kes seisavad silmitsi
regulatiivsete takistustega.

Leidsime, et praktikas taotleti vahem kui poolt programmi ,Horisont 2020“
koguinvesteeringutest selles sihtvaldkonnas ringmajandusega seotud projektidele:
327 miljonit eurot 54 projektile (vt 4. selgituses naidet Ghe sellise projekti kohta) kokku
127 projektile eraldatud 704 miljonist eurost. Vastavad projektikonkursid hdlmasid ka
muid teemasid peale ringmajanduse. Vastavalt komisjoni uuringule programmist
,Horisont 2020“*> saadud kogemuste kohta piiras see selles sihtvaldkonnas rahastatud
ringmajanduse projektide Uldist ndhtavust ning m&jutas ka koostoimet programmi
muude osadega.

% Euroopa Komisjon, Bening, J., Bergmans, J., Bieszczad, S. jt, ,Opportunities and challenges
in targeted funding of Research and Innovation: lessons learnt from the Horizon 2020: focus
areas and implications for Horizon Europe missions”, 2021.


https://data.europa.eu/doi/10.2777/59160
https://data.europa.eu/doi/10.2777/59160
https://data.europa.eu/doi/10.2777/59160
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4. selgitus

Programmi ,,Horisont 2020“ projekt, mis kasitleb auto-, moobli- ja
ehitussektori toodete ringmajandusmudelit

Uhes programmi ,Horisont 2020“ projektis, mida me uurisime, keskenduti
dkodisainitud toodete protsessidele, mille ELi toetus oli 9,6 miljonit eurot. Uldine
eesmark oli saavutada toodete, komponentide ja materjalide suurem
korduvkasutamine, ajakohastamine, taastamine ja ringlussevott, et suurendada
ressursitohusust ja vahendada jadgtmete hulka.

Projekt viidi Idpule 2021. aasta novembris. Komisjon leidis, et projektiga saavutati
enamik selle eesmarke, arendades valja uusi tooteid jadtmematerjalide segust ja
mitmesugustest prototilpidest. Komisjon markis ka, et tehtud t66 avaldas moju
VKEdele, sest see voimaldab neil ilma finantsriskideta turule siseneda
uuendustega, mis varem ei olnud véimalikud.

Leiame siiski, et enamikku oodatud tulemusi ei saavutatud. Puudusid toendid selle
kohta, et projekt oleks saavutanud materjali taaskasutamise kavandatud taseme
(80%); puuduvad otsesed arvutused selle kohta, kui suurt osa detailidest I6puks
taaskasutati (eesmark oli 65%); ning jadgtmejadkide 60%-list vahenemist ei olnud
lahteandmete puudumise tottu voimalik kontrollida.

Projekt I6ppes prototiilipide paigaldamisega, kuid kavandatud suuremahulist
kasutuselevottu ei dnnestunud saavutada ei lahenduste valjatootamisel ega
prototilpide ja materjalide laialdasel aktsepteerimisel |Gpptarbijate poolt.
Komisjoni hinnangus saadud kogemustele toodi esile ka vahendite vahesus kui
pohiprobleem, mida tuleb 2020. aasta jargses programmis ,, Euroopa horisont”
kasitleda.

To6programmis aastateks 2018—2020 vottis komisjon kasutusele uue,
ringmajandusele piihendatud p6hivaldkonna: ,,Majandusliku ja keskkonnaalase kasu
Uhendamine — ringmajandus”. Selle sihtvaldkonna lisaeelarve oli 941 miljonit eurot,
mida hiljem suurendati 994 miljoni euroni.

Leidsime, et slistemaatilise jarelevalve puudumine programmi ,,Horisont 2020
rahastamise ja projektide panuse lle ringmajandusele Gleminekusse raskendas nende
tohususe hindamist. Parast meie auditiga seotud tihekordset hindamist esitas komisjon
esialgse teabe selle kohta, kui suur osa programmi ,,Horisont 2020“ rahastamisest
vOiks olla seotud ringmajandusega (vt punktid 68-69), tapsustamata seejuures, kui
suur osa sellest peaks olema seotud ringmajandust toetava disainiga. Meie analiils
ringmajandusega seotud projektide kohta naitas, et ligikaudu 50% programmi
»,Horisont 2020“ rahastamisest oli seotud ringmajandust toetava disainiga.
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Komisjoni 2017. aasta vahehindamise aruandes*® esitati ainult esialgne jareldus
programmi ,Horisont 2020“ {ildise eesmargi, sealhulgas ressursitdhususe saavutamisel
tehtud dldiste edusammude kohta. Hindamise ajal I6pule viidud projektid moodustasid
ainult 0,6% programmi kolmeks esimeseks aastaks eraldatud vahenditest. Loplikku
rakendusaruannet ei olnud auditi toimumise ajaks veel avaldatud.

Programmi ,,Horisont 2020 jareltulija ajavahemikuks 2021-2027 on programm
»Euroopa horisont”, mille eelarve on 95,5 miljardit eurot. Ringmajandusele on otseselt
vOi kaudselt viidatud neljas programmi ,Euroopa horisont” kuuest teemavaldkonnast
vOi klastrist (klaster 1 ,Tervis“, klaster 4 ,,Digi, to0stus ja kosmos”, klaster 5 ,Kliima,
energia ja transport” ning klaster 6 ,, Toit, biomajandus, loodusvarad, pollumajandus ja
keskkond“). Ringmajandust toetav disain kuulub peamiselt klastrisse 4, mille eeldatav
madju hélmab 6kodisainitud tooteid ja teenuseid ning taiustatud kestlikke materjale ja
tehnoloogiaid.

Programmi ,Euroopa horisont” 2021.—2022. aasta té6programmis leidsime, et
ligikaudu 25% (900 miljonit eurot) klastri 4 I16plikust eelarvest ja ligikaudu 14%
(315 miljonit eurot) klastri 6 10plikust eelarvest aitavad kaasa ringmajandusele. Selles
kaheaastases to0programmis on seega ette ndahtud peaaegu sama palju
investeeringuid ringmajandusse (1,215 miljardit eurot) kui kogu programmis
,Horisont 2020“ (1,332 miljardit eurot).

Komisjon esitas meile loetelu nende kahe klastri projektikonkurssidest, mis
hdlmasid ringmajandust toetava disaini aspekte (kuid ei olnud suunatud konkreetselt
ringmajandust toetavale disainile). Need projektikonkursid moodustasid programmi
»Euroopa horisont” 2021.—2022. aasta tédprogrammi kahe klastri kogueelarvest ainult
3,1% (vt joonis 11).

4 Interim Evaluation of Horizon 2020“, Euroopa Komisjoni talituste té6dokument, 2017.


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/33dc9472-d8c9-11e8-afb3-01aa75ed71a1/language-en
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Joonis 11. Programmi ,,Euroopa horisont” 2021.-2022. aasta
tooprogramm
(miljonit eurot)
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Allikas: Euroopa Kontrollikoda Euroopa Komisjoni andmete pdhjal.

Programmi ,,Euroopa horisont” strateegilises kavas aastateks 2021-2024*’
viidatakse ELi rahastatavate teaduslahenduste ulatusliku kasutuselevotu kiisimusele,
mida on kirjeldatud 4. selgituses. Ringmajandust toetava tootedisainiga seotud
lahendused vdivad siiski sageli vajada edasist arendamist, sest need on suhteliselt
ebakiipsed ja enne nende kasutuselevottu ettevotetes on vaja teha tdiendavaid
investeeringuid. Lahendusi voivad mdjutada ka programmi ,,Horisont 2020“ ja
Uhtekuuluvuspoliitika programmide vahelise koostoime piirangud, mida oma hiljutises
auditis taheldasime (vt punkt 20).

47

,Horizon Europe Strategic Plan (2021 — 2024)“, Euroopa Komisjon, 2021.


https://commission.europa.eu/system/files/2021-09/ec_rtd_horizon-europe-strategic-plan-2021-24.pdf
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Programmi LIFE raames rahastati ringmajanduse projekte, kuid nende
osakaal ringmajandust toetava disaini valdkonnas ei ole teada

Programm LIFE on ELi keskkonna- ja klimameetmete rahastamisvahend, mille
esialgne kavandatud eelarve oli 3,4 miljardit eurot. Vélja arvatud ohtlike ainetega
seotud meetmed (vt punktid 38-39), ei sisaldanud esimene ringmajanduse
tegevuskava Uhtegi konkreetset meedet, mis oleks plihendatud programmi LIFE
investeeringutele ringmajanduse projektidesse. Komisjoni 2019. aasta esimese
ringmajanduse tegevuskava rakendusaruande kohaselt investeeriti aastatel 2016—2020
programmi LIFE raames vahemalt 100 miljonit eurot enam kui 80-sse ringmajandusse

panustavasse projekti.

Perioodi 2014—-2020 puhul tegime kindlaks kaks programmi LIFE alamprogrammi
ja 249 ringmajandusega seotud projekti, mida rahastatakse kokku 421 miljoni euro
ulatuses, mis moodustab 12% kogu programmi LIFE eraldistest kdnealusel perioodil.
Programmi LIFE seire- ja hindamisslisteem ei eelda komisjonilt teabe esitamist selle
kohta, kui paljud neist projektidest olid seotud ringmajandust toetava disainiga.

Uurisime Uhte neist 249 projektist, mis on seotud ohtlike ainete asendamisega ja
mille rahastamine aastatel 2014-2017 programmi LIFE t66programmi raames oli
1,4 miljonit eurot. Kuigi selle projekti tulemuseks ei olnud selge ressursside tarbimise
vahenemine, toetas see esimese ringmajanduse tegevuskava eesmarke ohutumate
toodete osas, mida edendatakse ka teise ringmajanduse tegevuskava raames (vt
5. selgitus).

5. selgitus
Programmi LIFE projekt ohtlike materjalide asendamiseks varvides

Projekt h6lmab teadus- ja arendustegevust seoses 16 uue varviseguga, milles
toksilised kemikaalid asendatakse loodusliku orgaanilise saviga. See hélmab sellise
veebiplatvormi valjatootamist, mille kaudu saavad spetsialistid (sealhulgas VKEd)
ja lGldsus uusi varvisegusid hankida ja kasutada neid esimese aasta jooksul tasuta.

Markisime, et sellel projektil puudusid ressursitdhususe tulemusnditajad. Kuna
kasutatava taastuva materjali kaal on kolm korda suurem kui asendatava miirgise
biotsiidi kaal, ei aitaks antud juhul ohutuma toote tootmine kaasa ressursside
vahenemisele, mida moodetakse kasutatud tooraine massi alusel.
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Nagu ka programmi ,,Horisont 2020 puhul, leidsime, et kuna programmi LIFE
kaudu rahastamist ja projektide panust ringmajandusse ei jalgita slistemaatiliselt, on
raske hinnata nende tulemuslikkust ringmajanduse tegevuskava ringmajandust toetava
disaini eesmarkidele kaasa aitamisel (vt punkt 77 komisjoni teabe puudumise kohta
seoses ringmajandust toetava disaini projektidega). Naiteks projektikonkursil, mille
raames valiti valja 5. selgituses kirjeldatud projekt, viidati vahendatud
ressursitarbimise (v.a energia) naitajale, mis on selgelt seotud esimese ringmajanduse
tegevuskava eesmarkidega. Nditajat selle konkreetse projekti puhul siiski ei kasutatud
ja projektikonkursi kdigus sellest loobuti. Komisjon asendas selle kahe muu néitajaga:
korduskasutamiseks ettevalmistamine ja ringlussevott, mis on ressursitGhususe
seisukohast vahem olulised.

2021.-2027. aasta programmi LIFE eesmark on tdiendada avaliku ja erasektori
poolset innovatsiooni rahastamist ringmajandusele ileminekuks. Selle allprogrammi
,Ringmajandus ja elukvaliteet”, millest rahastatakse konkreetselt (kuid mitte ainult)
ringmajanduse projekte, kogueelarve on 1,345 miljardit eurot, millest 700 miljonit
eurot on eraldatud kuni 2024. aastani. Programmi LIFE to6programmis
aastateks 2021-2024 on esitatud tdiendavad tksikasjad selle allprogrammi raames
toetatavate projektide kohta, keskendudes turvalistele ja kestlikele projektidele,
ringmajandusele ja kestlikule tootmisele ja tarbimisele ning meetmetele, mille
eesmark on suurendada materjalide ja toodete parandamist, korduskasutamist,
Umbertootlemist ja ringlussevottu.

Leidsime, et 2021. ja 2022. aasta prioriteetsed teemad ning sellega seotud
projektikonkursid kdnealuse allprogrammi raames hdlmasid investeeringuid, mis on
seotud ringmajandust toetava disainiga (st 6kodisaini lahenduste rakendamine,
sealhulgas ringmajandust toetav disain, et parandada vastupidavust, parandatavust,
korduskasutatavust, uuendatavust, ringlussevéttu ja ringlussevoetud materijali
kasutamist uutes toodetes).

8 Komisjoni rakendusotsus programmi LIFE mitmeaastase té&programmi vastuvdtmise kohta
aastateks 2021-2024, C(2021) 4997.


https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/docs/2021-2027/life/wp-call/2021-2024/wp_life-2021-2024_en.pdf
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COSME toetas vdhe ringmajandust toetava disaini eesmarke

COSME on ELi programm VKEde konkurentsivime edendamiseks aastatel
2014-2020, mille eelarve on 2,3 miljardit eurot. Uks selle (ildeesmarkidest, milleks on
VKEde konkurentsivoime ja kestlikkuse suurendamine, hélmas ka toetust
ringmajandusele tGleminekuks. Vastava mdjunaditaja eesmark oli suurendada selliste
VKEde osakaalu, kes toodavad keskkonnasdbralikke (6kodisainitud) tooteid, milles
kasutatakse vahem ressursse®’.

2019. aasta esimese ringmajanduse tegevuskava rakendusaruande kohaselt ei
eraldanud komisjon COSME programmi vahendeid ringmajandusega ja/voi
ringmajandust toetava disainiga seotud meetmetele. Meie auditi kdigus tuvastas
komisjon aga kolm COSME projekti, mis olid seotud kahe esimest ringmajanduse
tegevuskava toetava meetmega (ELi toetus 2,4 miljonit eurot — vt punktid 38—42).

COSME 2017. aasta vahehindamise aruandes’ ei kasitletud seda, kas programm
aitas suurendada 6kodisaini tooteid tootvate VKEde arvu; samuti ei viidatud esimesele
ringmajanduse tegevuskavale aruande jaotises, mis kasitleb kooskdlastamist teiste ELi
algatustega. Programmi voimalikke parandusi kasitlevas osas ,Outlook” tehti
ettepanek muuta programm paremini vastavaks ELi kestliku ja kaasava majanduskasvu
eesmarkidele, naiteks ringmajanduse edendamise kaudu.

Meie auditi ajal ei olnud perioodi 2014—-2020 COSME programmi |6plik
rakendusaruanne veel kdttesaadav. Ajavahemikuks 2021-2027 on COSME
konkurentsivdime ja ettevotlusega seotud osad integreeritud Uihtse turu programmi,
mille kogueelarve on 1 miljard eurot (COSME raames oli eelarve 920 miljonit eurot),
moodustades osa laiemast algatusest, mille eesmark on parandada ELi siseturu
toimimist. Uhtse turu programmi méaarus®’ sisaldab rahastamiskdlblike meetmete
loetelus viiteid ringmajandusele ja 6kodisainile.

% Maarus (EL) nr 1287/2013 COSME programmi kohta, artikkel 3.
%0 Interim Evaluation of the COSME Programme, Final Report”, Euroopa Komisjon, 2017.

°1 Ma&3rus (EL) 2021/690, millega luuakse lhtse turu programm.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32013R1287#ntc2-L_2013347EN.01004601-E0002
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/a7255ab4-a9d2-11e9-9d01-01aa75ed71a1#:%7E:text=The%20evaluation%20found%20a%20strong,attainment%20of%20the%20expected%20results.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0690
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EFSI toetust ringmajandust toetavale disainile piiras turunoudlus

Euroopa Strateegiliste Investeeringute Fond (EFSI) kdivitati 2015. aastal. See oli
komisjoni ja EIP Gihisalgatus, mille eesmark oli vabastada 315 miljardi euro ulatuses
investeeringuid, kdrvaldades turupuudujdagid ja kaasates erakapitali. Fond andis
tagasimakstavat rahalist toetust (laenude, tagatiste ja omakapitaliinvesteeringute
vormis) majanduslikult elujéulistele projektidele olulistes sektorites, sealhulgas
projektidele, mille riskiprofiil on kdrgem kui EIP tavapdrase tegevuse puhul.

Esimese ringmajanduse tegevuskava raames viis komisjon koos EIP ja Euroopa
investeerimisnoustamise keskusega labi sihiparaseid teavitustegevusi, et ergutada EFSI
rahastamistaotluste esitamist ning toetada ringmajandusega seotud projektide ja
investeerimisplatvormide arendamist (// lisa, meede nr 14). Komisjoni 2019. aasta
esimese ringmajanduse tegevuskava rakendusaruande kohaselt planeeriti
aastatel 2016—2020 EFSI ja InnovFini kaudu eraldada 2,1 miljardi euro ulatuses rahalisi
vahendeid, et kiirendada (ileminekut ringmajandusele.

Kuigi EFSI ma&rus>’ sisaldas véimalust toetada ringmajandusega (sealhulgas
ringmajandust toetava disainiga) seotud projekte, ei sisaldanud see konkreetseid
ringmajanduse kriteeriume, mida oleks saanud kasutada ringmajandust toetava
disainiga seotud projektide valimiseks eelisjarjekorras. Aastatel 2016—2019 korraldasid
komisjon ja EIP siiski rea seminare keskkonnahoidlike investeeringute (sealhulgas
ressursitéhususe) teemal, mis olid esimese ringmajanduse tegevuskava eesmaérkidega
seotud. Sihipdrase teavitustegevuse raames kaivitas Euroopa investeerimisndustamise
keskus programmi ,,Circular City Centre“>* koos rahastamisjuhistega, mille eesmark on
tOsta teadlikkust ringmajandusest ja toetada ringmajanduse projektide arendamist.

2 Ma&arus (EL) 2015/1017, mis kasitleb Euroopa Strateegiliste Investeeringute Fondi, Euroopa
investeerimisndustamise keskust ja Euroopa investeerimisprojektide portaali, muudetud
madarusega (EL) 2017/2396.

>3 https://advisory.eib.org/about/circular-city-centre.htm.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32015R1017&from=ES
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/ALL/?uri=CELEX%3A32017R2396
https://advisory.eib.org/about/circular-city-centre.htm
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Komisjon ei ndudnud, et EIP jalgiks konkreetselt EFSI rahastamise kasutamist
ringmajanduses vdi annaks selle kohta eraldi aru. Meie analiusis leiti, et kuni
2022. aasta juunini allkirjastatud 675-st EFSI projektist, mille kogusumma oli
60 miljardit eurot, oli 29 projekti, mille EFSI rahastus oli kokku 1,9 miljardit eurot
(3,1%), seotud ringmajandusega. Ainult kolm neist 29 projektist, mille rahastamise
kogumaht oli 113 miljonit eurot, oli seotud 6kodisainiga. EIP pdhjendas ringmajandust
toetava disaini projektide vaikest arvu EFSI nGudluspbhise olemusega. EIP-| ega
komisjonil ei olnud mingit teavet selle kohta, kuidas need projektid aitasid kaasa
esimese ringmajanduse tegevuskava ringmajandust toetava disaini eesmarkide
saavutamisele.

Uurisime neist kolmest projektist Ghte, millega edendati paberijaatmete ja
taaskasutatavate pakendimaterjalide suuremat kohalikku kasutamist kooskélas ELi
jaatmealaste digusaktidega*. Jdudsime jareldusele, et kuigi see projekt ei olnud
seotud konkreetse toote ringmajandust toetava disainiga, aitas see kaasa
ringmajanduse esimese tegevuskava ressursitdhusate tootmisprotsesside eesmargi
saavutamisele.

Perioodil 2021-2027 jargnes EFSI-le uus programm ,,InvestEU“, mida teises
ringmajanduse tegevuskavas mainitakse ringmajanduse projektide rahastamisallikana.
Programmi ,,InvestEU“ maaruses’° viidatakse ringmajandusele kui
investeerimisvaldkonnale, seades eelkdige esikohale peamised sektorid, millel on kdige
suurem ringmajanduse potentsiaal. Kuigi see digusraamistik on konkreetsem kui EFSI
raamistik ringmajanduse kavandamis- ja tootmisetappidega seotud projektide
toetamise kohta, s6ltub nende vahendite kasutuselevott endiselt turundudlusest, mida
stimuleerib EIP ja komisjoni sihipdrane teavitamis- ja nGustamistegevus.

4 Direktiiv 2004/12/EU pakendite ja pakendijadtmete kohta.

> Maarus (EL) 2021/523 programmi ,InvestEU“ kohta.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/ALL/?uri=CELEX%3A32004L0012
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/ALL/?uri=CELEX%3A32021R0523
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Jareldused ja soovitused

Kokkuvdttes jareldame, et on vahe tdendeid selle kohta, et komisjoni
ringmajanduse tegevuskavad ning eelkdige ringmajandust toetava toote- ja
tootmisprotsesside disainiga seotud meetmed olid lilkkmesriikides ringmajandusega
seotud tegevuste mojutamisel téhusad.

Alates esimese ringmajanduse tegevuskava avaldamisest 2015. aastal on
lilkmesriikide valitsused suurendanud ringmajandusega seotud tegevusi. Auditi ajal olid
peaaegu koik ELi lilkkmesriigid valja todtanud voi valja tootamas riiklikku
ringmajandusstrateegiat, milles viidati ringmajanduse tegevuskavale ja sellega seotud
ELi poliitikale ning mis holmas teataval maaral ringmajandust toetavat disaini.
Hoolimata ELi Gigusaktidest, millega stimuleeritakse ELi vahendite suunamist
ringmajandusse, suurenes ringluse maar aastatel 2015-2021 siiski vaid
0,4 protsendipunkti vorra. Lisaks olid edusammud liikmesriigiti vaga erinevad. Seda
arvesse vottes tundub ELi eesmark kahekordistada ringluse maara 2030. aastaks vaga
keeruline (vt punktid 23-28).

Komisjoni raamistik ELi ringmajandusele tGlemineku jalgimiseks ei hdlmanud kdiki
olulisi aspekte. Sellel puudusid konkreetsed nditajad ringmajandust toetava
tootedisaini jaoks, mis on etapp, mis maarab suurema osa toote keskkonnamagjust (vt
punktid 29-32).

Komisjon peaks anallilisima, kuidas votta paremini arvesse ringmajanduse
poOhiaspekte, eelkdige ringmajandust toetavat tootedisaini, et parandada jarelevalvet
lilkmesriikide edusammude ile ringmajandusele Gileminekul ning hélbustada teadlike
otsuste tegemist uue poliitika, algatuste ja meetmete kohta.

Soovituse tditmise tdhtaeg: 2024.
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Esimene ringmajanduse tegevuskava sisaldas mitmeid vdimaldavaid meetmeid,
mille eesmark oli holbustada liikkmesriikide tGleminekut ringmajandusele, kehtestades
poliitilised suunised sellistes valdkondades nagu innovatsioon ja investeeringud.
Leidsime piiratud tdendeid selle kohta, et need meetmed aitasid tohusalt kaasa
lilkmesriikide tGleminekule ringmajandusele. Parimal juhul oli neil vaid tagasihoidlik
moju. Kuigi teised ELi institutsioonilised sidusriihmad olid vaga huvitatud kavandatud
vananemise tuvastamisest, leidis komisjon, et testimiskava tootja halva kavatsuse
tuvastamiseks ei ole teostatav (vt punktid 35-51).

Aastatel 2014-2020 kasutati ihtekuuluvuspoliitika fondide vahendeid peamiselt
jaatmekaitluseks, millel on keskkonnamoju vahendamiseks ringmajandust toetavast
disainist vaiksem potentsiaal. Hoolimata ELi rahaliste vahendite kadttesaadavusest ja
Uldisest toetusest ringmajandusele tileminekuks, ei ole komisjon ja liikmesriigid
suunanud rahastamist t6husalt investeeringutele, mis keskenduvad ringmajandust
toetavale disainile. Kuigi 2021.-2027. aasta programmit60s pandi rohkem réhku
ringmajandusele, vdivad liikmesriigid siiski otsustada kulutada markimisvaarses
koguses ELi rahalisi vahendeid jadgtmete kaitlemisele, selle asemel et neid
ringmajandust toetava disaini abil ennetada (vt punktid 52—65).

Nendest vahenditest, mille eelarvet taitis komisjon aastatel 2014—-2020 otse, oli
programm , Horisont 2020“ ringmajanduse algatuste suurim toetaja. Kuigi EL rahastas
ringmajandust toetava disainiga seotud projekte, olid selle raames pakutavad
teaduslahendused suhteliselt ebakiipsed, mis takistas nende kohest rakendamist
liikmesriikide ettevdtetes. Teine takistus nende rakendamisel oli programmi
»Horisont 2020“ ja Ghtekuuluvuspoliitika programmide piiratud koostoime (vt
punktid 66-75).

Programmi LIFE raames rahastati mitut ringmajanduse projekti, kuid selle seire- ja
hindamissiisteem ei eelda komisjonilt ringmajandust toetava disainiga seotud
projektide kindlakstegemist. ELi ettevotete ja VKEde konkurentsivdime programmi
raames rahastati vahe asjakohaseid projekte ning Euroopa Strateegiliste
Investeeringute Fondi toetust ringmajandust toetavale disainile mdjutas vahene
turundudlus (vt punktid 76-91).
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Vottes arvesse ringmajandust toetava disaini véimalikku moju keskkonnale, peaks
komisjon anallilisima, miks ei ole ELi rahastamine nii jagatud kui ka otsese eelarve
taitmise raames toonud kaasa rohkem projekte, mis keskenduvad ringmajandust
toetavale disainile. Selle analiisi raames peaks komisjon kaaluma véimalusi pakkuda
rohkem stiimuleid ringmajandust toetavale disainile suunatud projektide arendamiseks
Uhtekuuluvuspoliitika raames.

Soovituse tditmise tahtaeg: 2024.

Il auditikoda, mida juhib kontrollikoja liige Annemie Turtelboom, vottis kdesoleva
aruande vastu 10. mai 2023. aasta koosolekul Luxembourgis.

Kontrollikoja nimel

Tony Murphy
president



Lisad
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I lisa. Esimese ringmajanduse tegevuskava kehtivusajal vastu
voetud ringmajandusega seotud ELi direktiivide lGilevotmine

Direktiiv

Ulevotmise

tihtaeg

Komisjonipoolne digeaegsuse ja terviklikkuse
kontrollimine

Liikmesriikide loetelu

rikkumismenetlust)

2018/849 AT, BG, CY, CZ, DE, DK,
Kasutuselt 24 EE, EL, ES, FI, FR, HU, IE,
asutuse I8petatud IT, LT, LV, MT, NL, PL, PT,
korvaldatud
a1 1 . RO, SE, SI, SK
sdidukite, patareide
ja akude (samuti 5.7.2020 3 AT
nende jadtmete) hilinenud -
ning B BE, HR — osaliselt
elektroonikaromude (4 aktiivset - _
kohta rikkumismenetlust) | LU — labivaatamisel
2018/850 AT, BG, CY, CZ, DE, DK,
ieilate koht 24 EE, EL, ES, FI, FR, HU, IE,
prugiiate konhta Idpetatud IT, LT, LV, MT, NL, PL, PT,
RO, SE, SI, SK
5.7.2020
3
hilinenud BE, HR — osaliselt
(3 aktiivset LU — labivaatamisel
rikkumismenetlust)
2018/851 AT, BG, CY, CZ, DE, DK,
e oht 23 EE, EL, ES, I, FR, HU, IE,
Jaatmete konta Idpetatud IT, LT, LV, MT, NL, PL, PT,
RO, SE, SK
5.7.2020
4
hilinenud BE, HR — osaliselt
(4 aktiivset LU, SI — labivaatamisel



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=celex:32018L0852
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/ALL/?uri=CELEX%3A32018L0850
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=celex%3A32018L0851

Direktiiv

Ulevotmise

tihtaeg
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Komisjonipoolne Gigeaegsuse ja terviklikkuse
kontrollimine

Liikmesriikide loetelu

2018/852

AT, BE, BG, CY, CZ, DE,

kendite i 24 DK, EE, EL, FI, FR, HU, [E,
pake” dff}a I8petatud IT, LT, LV, MT, NL, PL, PT,
Eahfn ijadtmete RO, SE, SI. SK

onta 5.7.2020 5
hilinenud ES, HR — osaliselt
(3 aktiivset LU — labivaatamisel
rikkumismenetlust)
2019/771 AT, BE, BG, CY, DE, DK,
K q 21 EE, ES, FI, FR, HR, HU, IT,
aupade I3petatud LT, LU, LV, MT, NL, PT,
muugilepingute RO SE
teatavate aspektide ’
kohta 1.7.2021 6
hilinenud
gr il EI ﬂl Sr %
(6 aktiivset
rikkumismenetlust)
2019/883 12 EL, CY, ES, HR, HU, IT, LT,
[6petatud LU, MT, PT, RO, SK
sadama
vastuvotuseadmete BG — osaliselt
kohta 15
28.6.2021 - -
laevajaatmete hilinenud BE, % F—!' S—F' ﬂ’ . )
iileandmiseks osaliselt ja labivaatamisel
(16 aktiivset
rikkumismenetlust) | AT, CY, CZ, DK, EE, FR, IE,
LV, NL — labivaatamisel
2019/904 13 AT, BG, CY, D, EL, ES,
plasttoodete
keskkonnaméju 3.7.2021 . 14 BE, CZ, FI, HR, LV, MT, PT,
vihendamise kohta hilinenud S__I—:saliselt T
(12 aktiivset
rikkumismenetlust) EE IE LU PL
KOKKU tihtaeg 141 |6petatud
. 46 hilinenud (25%
seitse direktiivi tletatud (25%)

48 aktiivset rikkumismenetlust

Allikas: Euroopa Kontrollikoda Euroopa Komisjoni 2022. aasta juuli andmete pohjal.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=celex:32018L0852
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/et/TXT/?uri=CELEX%3A32019L0771
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32019L0883
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:32019L0904&from=EN
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Il lisa. Loetelu komisjoni esimese ja teise ringmajanduse tegevuskava meetmetest, mis on seotud
ringmajandust toetava disainiga'

Meetmete rithm vastavalt :
Uuritud

projektid

Kaasvastutav peadirektoraat ringmajanduse
tegevuskavale

Esimene ringmajanduse tegevuskava

Keskendumine ringmajandusega seotud tootenduetele vastavalt
1 | 6kodisaini direktiivile (mitut sektorit h6lmav) ja rakendusméaruse DG ENV-DG GROW-DG ENER Tootmine -
ettepanekule (sh televiisorid ja kuvarid)

Okodisaini tookava aastateks 2015-17 ning taotlus
2 | materjalitohususe standardite, sealhulgas toodete vastupidavuse, DG GROW-DG ENER Tootmine -
parandatavuse ja ringlussevéetavuse 6kodisaini nduete kohta

3 Analuu5|d:3\ vmmaluit fesnada"horlsontaalsed no"ude(! N DG ENV-DG GROW-DG ENER Tarbimine )
parandamisteavet kdsitleva satte kohta seoses 6kodisainiga

Uurida véimalusi ja meetmeid sidusama poliitikaraamistiku
4 | valjatootamiseks ELi tootepoliitika eri suundade jaoks seoses DG ENV-DG GROW-DG ENER | Tootmine -
nende osatdhtsusega ringmajanduses

Hinnata voimalust luua soltumatu kontrollikava kavandatud

L . DG ENV-DG RTD-DG JUST Tarbimine 1 x H2020
vananemise kindlakstegemiseks

(8]

. - L . - . 1 x LIFE
Tootada valja paremad alusteadmised ja abi VKEdele vaga ohtlike DG GROW Tootmine

ainete asendamiseks 2 x COSME

[<)}




Kaasvastutav peadirektoraat

Meetmete riihm vastavalt
ringmajanduse
tegevuskavale
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Uuritud
projektid

Luua avatud iileeuroopaline tehnoloogiataristu vork VKEde jaoks, 1 x H2020
7 | et ihendada korgetasemeline toomistehnoloogia DG GROW Tootmine
tootmisprotsessidega 1 x COSME
Ringmajanduse suunised ELi parima voimaliku tehnika
8 | viitedokumentides (PVT) mitme t66stussektori jaoks (mitut DG ENV Tootmine -
sektorit hlmav)
Analiilisida, kuidas parandada ELi keskkonnajuhtimis- ja
9 | auditeerimissiisteemi ning keskkonnatehnoloogia kontrollimise DG ENV Tootmine -
katseprogrammi tohusust ja rakendamist
10 Kaasata 5|dusrur?mad kaeso!eva tegevuskava' rakendam!sse, DG ENV-DG GROW !nnovatspon ja i
— | kasutades peamistes sektorites olemasolevaid foorumeid investeeringud
Sihiparane teavitustegevus, et aidata liikmesriikidel ja . .
.. ~ . . . Innovatsioon ja
11 | piirkondadel votta kasutusele lihtekuuluvuspoliitika vahendeid DG REGIO . X 5 x ERF
. . . investeeringud
ringmajanduse edendamiseks
Toetada liikmesriike ja piirkondi, et tugevdada innovatsiooni Innovatsioon ja
12 . . . . . DG REGIO . . -
— | aruka spetsialiseerumise kaudu ringmajanduse edendamiseks investeeringud
13 Algat.us ,,Toosttlxls 2020. aastal ja ringmajandus” programmi DG GROW-DG RTD !nnovatm?on ja 1 x H2020
— | ,Horisont 2020“ raames investeeringud
Sihiparane teavitustegevus, et innustada taotluste esitamist
14 rahastuse saamiseks EFSI vahenditest, ning ringmajandust DG ENV-DG GROW Innovatsioon ja 1 x EESI

edendavate projektide ja investeerimisplatvormide arendamise
toetamine

investeeringud




Meetmete rithm vastavalt
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: : : Uuritud
Kaasvastutav peadirektoraat ringmajanduse u_r| u_
projektid
tegevuskavale
15 | Ringmajanduse seireraamistiku véljat66tamine DG ENV-DG GROW-ESTAT Seire -
Teine ringmajanduse tegevuskava
16 Seadusar.\.d.llk ettepanek, millega ndhakse ette kestliku DG ENV-DG GROW-DG ENER Kestll.ku. tootepoliitika i
tootepoliitika algatus raamistik
Elektroonikaseadmete ringkasutuse algatus, lihtne .
L . . Oluliste toodete
17 | laadimissiisteem ja vanade seadmete tagastamise DG CNECT-DG GROW-DG ENER v -
- vadrtusahelad
preemiasiisteem
Toostusheidete direktiivi labivaatamine, sh ringmajandustavade Kestliku tootepoliitika
18 | .. . .. . DG ENV .. -
lisamine tulevastesse PVT-viitedokumentidesse raamistik
Ringmajandusele lilemineku toetamine lihtekuuluvuspoliitika ngmaja?du.se. toimimise
c o as . s edendamine inimeste,
19 | fondide, Giglase lilemineku mehhanismi ja linnaarengu algatuste DG REGIO .. - -
piirkondade ja linnade
kaudu ..
hiivanguks
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Meetmete rithm vastavalt :
Uuritud

projektid

Kaasvastutav peadirektoraat ringmajanduse
tegevuskavale

Teatavate ohtlike ainete kasutamise piiramist elektri- ja
elektroonikaseadmetes kasitleva direktiivi Iabivaatamine ning DG ENV Oluliste toodete
suunised, milles selgitatakse konealuse direktiivi seost vaartusahelad

kemikaalimaarusega REACH ja 6kodisaininGuetega

20

Ringmajanduse seireraamistiku ajakohastamine, et see kajastaks
21 | uusi poliitilisi prioriteete, ning ressursikasutuse nditajate, DG ENV-ESTAT Edusammude jilgimine -
sealhulgas tarbimise ja materjali jalajilje nditajate taiustamine

! Tabelis kasutatud vérvid kajastavad Euroopa Kontrollikoja ringmajanduse tegevuskava meetmete eri liike: digusraamistik, voimaldavad meetmed, rahaliste vahendite

eraldamine ja ELi edusammude jalgimine (vt joonis 4).

Allikas: Euroopa Kontrollikoda esimese ja teise ringmajanduse tegevuskava pohjal.




Tootmine ja tarbimine

1 ELi omavarustus
toorainetega

2 Keskkonnahoidlikud
riigihanked

3a-c| Jadtmeteke

4 Toidujaatmed

Jaatmekaitlus

5a-b  Uldine ringlussevdtu
maar

6a-f Konkreetsete
jadtmevoogude
ringlussevotu
maarad

Teisene toore

7a-b| Ringlussevéetud
materjalide
osatdhtsus
toorainendudluse
taitmisel (sealhulgas
ringluspohise
materjali kasutamise
maar)

Ringmajandus peaks aitama
vahendada toorainete,
eelkoige kriitilise tdhtsusega
toorainete tarnega seotud
riske.

Riigihanked moodustavad
suure osa tarbimisest ning
voivad soodustada
ringmajandust.

Ringmajanduses on
jaatmeteke minimaalne.

Toidu draviskamisel on halb
moju keskkonnale, kliimale ja
majandusele.

Ringlussevdtu suurendamine
on osa uleminekust
ringmajandusele.

Need nditavad edasiminekut
peamiste jadtmevoogude
ringlussevotul.

Ringmajanduses kasutatakse
uute toodete valmistamisel
tavaliselt teisest tooret.
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Tooraineid kasitlev algatus;
ressursitohususe tegevuskava

Riigihangete strateegia;
riigihangetega seotud ELi
toetuskavad ja vabatahtlikud
kriteeriumid

Jaatmete raamdirektiiv;
konkreetseid
jaatmevoogusid kasitlevad
direktiivid; plastistrateegia

Uldiste toidualaste
Oigusnormide maarus;
jaatmete raamdirektiiv;
mitmesugused algatused (nt
ELi toidukao ja toidujaatmete
platvorm)

Jaatmete raamdirektiiv

Jaatmete raamdirektiiv;
prigiladirektiiv; konkreetseid
jaatmevoogusid kasitlevad
direktiivid

Jaatmete raamdirektiiv;
okodisaini direktiiv; ELi
Okomargis; REACH;
kemikaale, jagatmeid ja
tooteid kasitlevate
poliitikameetmete vahelise
seosega seotud algatus;
plastistrateegia; teisese
toorme suhtes kehtivad
kvaliteedinormid



Naitaja (riihm)

LYELGHENTH
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ELi Oigusaktid ja poliitika

8 Ringlussevdetavate
toorainetega
kauplemine

Ringlussevdetavate
materjalidega kauplemine
kajastab siseturu tahtsust
ning ringmajanduse Uleilmset
haaret.

(ndited)

Siseturupoliitika;
jaatmesaadetiste maarus;
kaubanduspoliitika

Konkurentsivdoime ja innovatsioon

9a-c | Erainvesteeringud,
tookohad ja

kogulisandvaartus

See kajastab ringmajanduse
panust tédkohtade loomisse
ja majanduskasvu
suurendamisse.

Euroopa investeerimiskava;
struktuuri- ja
investeerimisfondid;
InnovFin; ringmajanduse
rahastamise tugiplatvorm;
kestlik rahastamisstrateegia;
rohelise toohdive algatus;
Euroopa uus oskuste
tegevuskava;
siseturupoliitika

10 | Patendid

Ringmajandusega seotud
innovaatiline tehnoloogia
suurendab ELi
konkurentsivoimet maailmas.

Programm ,Horisont 2020

Allikas: Euroopa Kontrollikoda COM(2018) 029 alusel.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=COM%3A2018%3A29%3AFIN
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Lihendid

COSME: ettevotete konkurentsivéime ning vdikeste ja keskmise suurusega ettevotjate
ELi programm

DG ENER: energeetika peadirektoraat

DG ENV: keskkonna peadirektoraat

DG GROW: siseturu, t60stuse, ettevotluse ja VKEde peadirektoraat
DG JUST: Gigus- ja tarbijakiisimuste peadirektoraat

DG REGIO: regionaal- ja linnapoliitika peadirektoraat

DG RTD: teadusuuringute ja innovatsiooni peadirektoraat

EFSI: Euroopa Strateegiliste Investeeringute Fond

EIAH: Euroopa investeerimisndustamise keskus

EIP: Euroopa Investeerimispank

EMAS: keskkonnajuhtimis- ja keskkonnaauditeerimissiisteem

ERF: Euroopa Regionaalarengufond

ESTAT: Eurostat

PVT-viitedokumendid: parima vGimaliku tehnika viitedokumendid
REACH: kemikaalide registreerimine, hindamine, autoriseerimine ja piiramine

VKE: vidike ja keskmise suurusega ettevotja
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Moisted

Ettevotete konkurentsivbime ning vaikeste ja keskmise suurusega ettevotjate
programm: ELi programm, mille eesmark on aidata vaikeettevétjatel padseda uutele
turgudele.

Euroopa investeerimisndustamise keskus: platvorm, mis Ghendab kaiki
investeerimisalaseid ndustamisteenuseid ja tehnilist abi EFSI toetuse taotlejatele.

Euroopa Investeerimispank: liikmesriikidele kuuluv ELi pank, mis rahastab ELi poliitikat
toetavaid projekte peamiselt ELis, kuid ka valjaspool liitu.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee: ELi nGuandev organ, mis tegutseb
kodanikulhiskonna organisatsioonide foorumina.

Euroopa Regionaalarengufond: ELi majanduslikku ja sotsiaalset tihtekuuluvust
tugevdav fond, millest rahastatakse investeeringuid piirkondadevahelise
tasakaalustamatuse vahendamiseks.

Euroopa roheline kokkulepe: 2019. aastal vastu voetud ELi arengustrateegia, mille
eesmark on muuta EL aastaks 2050 kliimaneutraalseks.

Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondid: viis peamist ELi fondi, mis (iheskoos
toetavad majanduse arengut kogu ELis perioodil 2014—-2020: Euroopa Regionaalarengu
Fond, Euroopa Sotsiaalfond, Uhtekuuluvusfond, Euroopa Maaelu Arengu
P6llumajandusfond ning Euroopa Merendus- ja Kalandusfond.

InnovFini ndustamisteenistus: EIP teenistus, mis annab ndu teadus- ja
innovatsiooniprojektide koostamiseks nii, et neil oleks parem juurdepaas
rahastamisele.

InvestEU: mehhanism, mille eesmark on kaasata erasektori investeeringuid ELi jaoks
strateegilise tdhtsusega projektidesse.

Kavandatud vananemine: tava kujundada tooteid piiratud kasutusajaga, nii et tarbijad
peavad ostma uusi tooteid.

Programm ,,Horisont 2020“: ELi teadusuuringute ja innovatsiooni programm
perioodiks 2014-2020.

Programm LIFE: rahastamisvahend, millega toetatakse ELi keskkonna- ja kliimapoliitika
rakendamist projektide kaasrahastamise kaudu liikmesriikides.
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Ringmajandus: majandussiisteem, mis pdhineb materjalide korduskasutamisel,
jagamisel, parandamisel, taastamisel, imbertootlemisel ja ringlussevotul, et
vahendada ressursside kasutamist, jadtmeid ja heitkoguseid, eelkdige ringmajandust
toetava toote- ja tootmisprotsesside disaini kaudu.

Taaste- ja vastupidavusrahastu: ELi rahalise toetuse mehhanism COVID-19 pandeemia
majandusliku ja sotsiaalse moju leevendamiseks ning taastumise kiirendamiseks,
edendades samal ajal rohe- ja digip6oret.

Teisene toore: ringlussevdetud materjalid, mida saab kasutada tootmisprotsessides
uute voi kasutamata materjalide asemel vi nende korval (tuntud kui esmane toore).

Toote olelusring: toote olelusringi etapid alates selle valmistamiseks vajaliku tooraine
hankimisest kuni selle véimaliku kérvaldamiseni selle kasuliku eluea I6pus.

Viike ja keskmise suurusega ettevotja: ettevotete ja muude organisatsioonide suurust
kirjeldav maaratlus, mis pohineb to6tajate arvul ja teatavatel finantskriteeriumidel.
Vaikeettevodtjate puhul on to6tajate arv alla 50 ning kdive voi bilansimaht ei lleta

10 miljonit eurot. Keskmise suurusega ettevotjate puhul on tootajate arv alla 250 ja
kaive kuni 50 miljonit eurot vdi bilansimaht kuni 43 miljonit eurot.

Oiglase iilemineku mehhanism: ELi mehhanism, millega edendatakse
kliimaneutraalsele majandusele lileminekut ja toetatakse Gleminekust rahaliselt kéige
enam mdojutatud kogukondi ja piirkondi.

Okodisain (ringmajandust toetav disain): toote kujundamisel kasutatav lahenemisviis,
mis minimeerib keskkonnamadju toote olelusringi kdigis etappides.

Uhtekuuluvusfond: ELi-siseste majanduslike ja sotsiaalsete erinevuste vidhendamiseks
loodud ELi fond, millest rahastatakse selliste liikmesriikide investeeringuid, mille
kogurahvatulu elaniku kohta jaab alla 90% ELi keskmisest.



Komisjoni vastused

https://www.eca.europa.eu/et/publications/sr-2023-17

Ajatelg

https://www.eca.europa.eu/et/publications/sr-2023-17
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Auditirithm

Kontrollikoja eriaruannetes esitatakse auditite tulemused, mis hGlmavad ELi poliitikat
ja programme ning konkreetsete eelarvevaldkondade haldamisega seotud teemasid.
Audititlesannete valimisel ja kavandamisel pllab kontrollikoda maksimeerida nende
moju, vottes arvesse tulemuslikkuse ja vastavuse riske, konkreetse valdkonna tulude ja
kulude suurust, tulevasi arengusuundi ning poliitilist ja avalikku huvi.

Kdnealuse tulemusauditi viis labi Gihtekuuluvusvaldkonna investeeringute,
majanduskasvu ja kaasamise kuluvaldkondade eest vastutav Il auditikoda, mille
eesistuja on kontrollikoja liige Annemie Turtelboom. Auditit juhtis kontrollikoja liige
lliana lvanova, keda toetasid kabinetililem James Verity ja kabineti ndunik Ivan
Genchey, valdkonnajuht Niels-Erik Brokopp, auditijuht Rafal Gorajski ning audiitorid
Agota Krenusz, Paloma Munoz Mula, Dieter Béckem, Joanna Laskowska ja
Katarzyna Solarek. Keelealast abi osutas Michael Pyper.

Vasakult paremale: Paloma Munoz Mula, James Verity, lliana lvanova, Rafal Gorajski,

Agota Krenusz.
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Ringmajandus sdilitab toodete, materjalide ja ressursside
vaartuse ning vihendab jadtmeid. Toote disain maarab umbes
80% selle keskkonnamojust. Leidsime vahe téendeid selle kohta,
et komisjoni kaks ringmajanduse tegevuskava olid (eelkoige
ringmajandust toetava toote- ja tootmisprotsesside disaini
seisukohast) lilkkmesriikides ringmajandusega seotud tegevuste
maojutamisel téhusad. Soovitame komisjonil analiiiisida
pohjuseid, miks lilkkmesriigid kasutavad ringmajandust toetavale
disainile suunatud ELi rahalisi vahendeid vdhe, ning kaaluda,
kuidas pakkuda selleks rohkem stiimuleid ning parandada seiret
liikmesriikide ringmajandusele iilemineku iile.

Euroopa Kontrollikoja eriaruanne vastavalt ELTLi artikli 287 16ike 4
teisele ligule.

EUROOPA KONTROLLIKODA

EUROOPA 12, rue Alcide De Gasperi

KONTROLLIKODA g - . ; _';_: 1615 Luxembourg
i LUKSEMBURG

Tel +352 4398-1

Paringud: eca.europa.eu/et/Pages/ContactForm.aspx
Veebisait: eca.europa.eu

Euroopa Liidu Twitter: @EUAuditors
Véljaannete Talitus
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