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Annotatsioon

Eesti ringmajanduse ja jadtmevaldkonna hetkeolukorra, tulevikupotentsiaali ja vajalike
meetmete uuringu eesmdark on anallUsida ringmajanduse hetkeseisu Eestis aastal 2020 ning
selle arengupotentsiaali tulevikus. Antud aruanne hdlmab kolme valdkonda — toidutddstus,
metsa- ja puidutdostus ja teenindus (sh. kaubanduskeskused, ilutooted- ja teenused ning
majutusasutused). Vastavalt Idhtellesandele on uuringus defineeritud ringmajanduse moiste
igas valdkonnas, kaardistatud ringmajanduse hetkeseis valdkonnas ning analGUsitud ménede
Euroopa rikide kogemusi ringmajanduse edendamisel. Uuringu tulemusena on vdlja pakutud
politikameetmed valdkonna ringmajanduse potentsiaali kasvatamiseks ning ettepanekud
investeeringuvajadusteks EL struktuurivahendite poliitikameetmete kujundamiseks.

Mdérksonad: Ringmajandus, toidutddstus, metsa- ja puidutddstus, teenindus, iluteenused ja
tooted, majutus, kaubanduskeskused, tarneahel, keskkonnahoidlikud riigihanked,
toofjavastutus.

The aim of the study on state of play and potential of the circular economy and waste
management in Estonia is to analyse to what extent circular economy is implemented in
Estonia and what is the future potential of it in selected focus areas. The report focuses on three
sectors: food industry, wood industry, service sector (focus on beauty industry, accommodation
and shopping centers). In every focus area the definition of circular economy is defined, also
the state of play in sector and other European countries’ case studies are described. As aresult
of the study recommendations for activities infroducing circular economy in the involved focus
areas as well as investment needs for the EU structural funds policy measures are presented.

Keywords: circular economy, food industry, wood industry, service sector, supply chain, green
public procurement, producer responsibility
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Kasutatud IUhendid

Moiste / luhend | Selgitus

Ringmajandus

CEAP
EAS
EEA
ECHA
EK

EL
EMAS

EMTAK
ETAG
EPI

ERF

ERP
IKT
JATS
KIK
MKM
NACE

RM
OECD

SKP
TA
VKE
WEFD

Majandusmudel, mille eesmdark on sdilitada toodete ja materjalide
vadrtust voimalikult kaua. J&&tmeid tekitatakse ja ressursse kasutatakse
voimalikult v&he ning kui foode jduab olelusringi Idppu, kasutatakse seda
uue vadartuse loomiseks.

Circular Economy Action Plan (Ringmajanduse tegevuskava)
Ettevotluse Arendamise Sintasutus

European Environmental Agency (Euroopa Keskonnaagentuur)
European Chemicals Agency (Euroopa Kemikaaliamet)
Euroopa Komisjon

Euroopa Liit

Eco-Management and Audit Scheme (keskkonnajuhtimis- ja
auditeerimissUsteem)

Eesti Majanduse Tegevusalade Klassifikaator
Eesti Teadusagentuur

Environmental Performance Index (keskkonnategevuse tulemuslikkuse
indeks)

Euroopa Regionaalarengu Fond (European Regional and Development
Fund)

Ettevotte ressursiplaneerimine

Info- ja kommunikatsioonitehnoloogia
Ja&tmearuandluse infosUsteem
Keskkonnainvesteeringute Keskus
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium

Nomenclature statistique des oc’rivi’rés_'économiques dans la
Communauté européenne (Euroopa Uhenduse majandustegevusalade
stafistiline klassifikaator)

Rahandusminsiteerium

Organization for Economic Cooperation and Development
(Majanduskoostdd ja Arengu Organisatsioon)

Sisemajanduse koguprodukt
Teadus- ja arendustegevus
Vdaike- ja keskmise suurusega ettevote

Waste Framework Directive (J&&tmete raamdirektiiv)

Eesti ingmajanduse tulevikupotentsiaali ja vajalike meetmete uuring
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Kasutatud terminid

Ringlusstrateegiad

Selgitus

Refuse
Keeldumine

Rethink (reconsider)
Umberkujundamine

Reduce
Vdhendamine

Reuse
Korduskasutamine
(mitte
korduvkasutus)

Repair
Parandamine

Refurbish
Renoveerimine

Remanufacture
Taastootmine

vOi Umbertootmine
vOi vuustootmine

Repurpose
Kasutusotstarbe
muutmine

Recycle
Ringlussevotmine
sh. Umberto6tlemine

Recover energy (voi
energy recovery)
Energiakasutus

Dematerialise
Dematerialiseerimine

byproduct
Korvalsaadus voi
kaastoode

post consumer
tarbimisjargne toode

Ebavajalikust voi mitte kestlikust tootest keeldumine suurendades
olemasolevate toodete maksimaalset kasutust

Toote  kasutamisvoimaluste  mitmekesistamine  suurendades
toodete maksimaalset kasutust, sh nt toodete jagamise voi
mitmeotstarbeliste toodete abil

Toote téhusam tootmine ja/vdi tarbimine, kasutades vhem tooret,
energiat ja vett toodete tootmisel ja kasutamisel ehk vihemaga
tehakse rohkem

Toote vai selle osade, mis ei ole jddtmed, uuesti kasutamine selle
esialgsel otstarbel

(Ja&tmeseadus: Korduskasutus on mis tahes toiming, mille k&igus
tooteid voi tootekomponente, mis ei ole jG&tmed, kasutatakse
uuesti nende esialgsel ofstarbel.)

Katkise voi mittetoimiva toote parandamine ja hooldamine et seda
saaks kasutada esialgsel otstarbel

Kolbmatuks muutunud voi éra visatud toote korda tegemine ja/voi
modifitseerimine, et seda saaks esialgsel otstarbel edasi kasutada

Toote vai selle osade kasutamine samal eesmargil uutes toodetes

Toote vai selle osade kasutamine algsest erineval eesmargil

Ja&tmete 1t66tlemine, et saavutada toote algupdrane kdrge
kvaliteet voi véhendada toote kasutusest tingitud vahenenud
kvaliteeti

(Jaatmeseadus:  ringlussevott on  toiming, mille  kdigus
ja@dtmematerjalid t66deldakse toodeteks, materjalideks voi
aineteks, et neid kasutada esialgsel voi muul eesmargil. See ei
holma energiakasutust ega todtlemist materjalideks, mida
kasutatakse kitusena voi fagasitditeks)

Materjalide pdletamine energia kasutamisel
protsessi kdigus poletatud jaddtmete osakaal)

(energiakasutuse

Kaupade ja teenuste materjali- ja energiakulu viihendamine (vt
rohkem http://www.seit.ee/sass/2ID=1&L ID=35)

Materjal (mitte j@dtmed), mis on saadud sellise tootmisprotsessi
tulemusena, mille esmane eesmdrk ei olnud selle materjali
tootmine. (vt ka hitps://www.envir.ee/et/korvalsaadus)

Esialgseks kasutuseesmdrgiks sobimatuks muutnud toode voi selle
osad, mis ei ole veel j@atmeks muutunud. Selle uuesti kasutama
hakkamiseks ei ole vaja teha j&dtmekditlustoiminguid (nt.
kasutatud roéivad, elekiroonikal).

Eesti ingmajanduse tulevikupotentsiaali ja vajalike meetmete uuring
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Upcycling/ creative
use Vadrindav
ringlussevott

Downcycling
Vdaarust vahendav
ringlussevott

Reverse cycling
Tagurpidi tarbeahela
tekitamine

Green public
procurement

Keskkonnahoidlik
riigihange

Toote voi materjali esialgse védartuse sdilitamine voi parandamine
ning uvues samavadrses tootes kasutamine

Toote voi materjali esialgse vadrtuse vihendamine ning vues, kuid
kehvemat kvaliteeti ndudvas tootes kasutamine

Toofjapoolne toodete tagasivott korduskasutuse eesmargil

Keskkonnahoidlik riigihange on menetlus, mille abil ostetakse asju ja
tellitakse teenuseid, millel on nende olelusringi jooksul vdiksem
keskkonnamdju  vorreldes muul juhul  hangitavate, sama
esmaUllesandega asjade ja teenustega.

Eesti ingmajanduse tulevikupotentsiaali ja vajalike meetmete uuring
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Sissejuhatus

Eesti on votnud eesmargiks 2021. a Iopuks valja tédtada ringmajanduse arengudokumendi ja
tegevuskava, mis looks Eestile valdkonnale sUsteemse I&henemise ning tagaks, et aastaks 2035
on Eestis juurdunud ringmajanduse mudelil baseeruv méttelaad ja ettevdtius. Uhe sisendina
ringmajanduse arengudokumendi koostamise protsessis on Keskkonnaministeerium tellinud
wEesti ringmajanduse ja jadtmevaldkonna hetkeolukorra tulevikupotentsiaali ja vajalike
meetmete uuringu”. Anfud uuring hdlmab seitset valdkonda: ehitussektor, plastitédstus,
tekstiilitddstus, metsa- ja puidutdostus, toidutddstus, teenindus ning j@dtmemajandus. Uuring on
jaotatud kolme ossa, millest antud uuringu aruanne keskendub puidu- ja metsasektorile,
toidutddstusele ja teenindussektorile.

Uuringu eesmdrk on moista milline on ringmajanduse pdhimdtete kasutamine seitsmes
valdkonnas téna (aastal 2020), miline oleks ringmajanduse arengupotentsiaal nimetatud
seitsmes valdkonnas ning mida oleks t&iendavalt vaja teha ringmajanduse pohimotete
rakendamiseks Eestis.

K&esoleva t66 tulemeid soovitakse kasutada sisendina:

e ringmajanduse arengudokumenti ja tegevuskavasse, mille koostamine on planeeritud
2021. aastasse;

e uue perioodi EL struktuurivahendite meetmete tingimuste vdélja t&6tamisel, mis toetaks
kestlikku arengut ning toetaks ettevotete konkurentsivdime suurendamist.

Kéesolev analils peab looma aluse ringmajanduse moodtmiseks ning ringmajanduse

soodustamiseks ja juurutamiseks. Selle eesmdrgi saavutamiseks on 166 Uheks olulisemateks

sisenditeks:

e sfrateegia ,Eesti 2035", mis paigutab loodava ringmajanduse arengukava Eesti
strateegilise juhtimise raamistikku;

e 2019. aastal Keskkonnaministeeriumi tellitud uuring ,,Ringmajanduse strateegia
koostamise metoodika vdljatédtamine” , millega on loodud soovituslik seireraamistik
ning madratletud ringmajanduse pohimotted.

Antud aruanne kdsitleb toidu-, metfsa- ja puidutddstust ning teenindussektorit (vastavalt
|dhteUlesandele fookusega ilutddstusel, majutussektoril ja kaubanduskeskustel). Iga valdkond
l&htus uuringu |dbiviimisel Uhtsest metoodikast ning iga valdkonna aruanne on sarnase
struktuuriga. Valdkondlikud analUusid avavad ringmajanduse pohimotete kasutamist sektoris,
seejdrel kaardistavad ringmajanduse pdhimdtete rakendamise hetkeseisu valdkonnas ning
nende pinnalt on fehtud eftepanekuid nimetatud valdkondades ringmajanduse
edendamiseks ja selle seiramiseks. K&esoleva 166 fookuses ei ole taastuvenergia osatdhtsuse
téstmine ega jGdtmemajanduse korraldamine.

Antud uuringu aruanne koosneb neljast peatUkist ning kolmest lisast, kus on toodud kolme
valdkonna - toidutdédstus, metsa- ja puidutdodstus ja teenindus — pohjalik analUUs. Esimeses
peatUkis kirjeldatakse uuringu metoodikat. Teises peatUkis esitatakse ringmajanduseks
valmisoleku mudelit riiklike eesmarkide kontekstis, kus tuuakse vdlja riiklik strateegiline raamistik
ringmajanduse pdhimdtete elluviimiseks. Kolmandas peatikis on toodud vdlja soovituslikud
poliitikameetmed valdkonniti ning neljas peatlkk votab uuringu  kokku. Soovituslike
politikameetmete juures on lisaks valdkondlikele meetmetele toodud vdlja ka
valdkondadeUlesed soovitused ringmajanduse pohimotete rakendamiseks. Samas, kuna
valdkondadeUleste politikasoovituste valjatoomine ei olnud otseselt 166 eesmdark, siis on need
toodud pigem Uldistena ning on soovituslikud, kuid tuleb tdhele panna, et nad loovad olulist
raamistikku valdkondlikele soovitustele. Lisades 1- 3 on toodud pohjalik valdkondade analUus.

Eesti ingmajanduse fulevikupotentsiaali ja vajalike meetmete uuring 6
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1 Kasutatud metoodika

Metoodika valikul I&dhtusime uuringu ldhtellesandest ja eesmdargist: kaardistada valdkonna
hetkeolukord, leida selle arengupotentsiaal ingmajanduse rakendamiseks ning pakkuda vélja
poliitikameetmed. T66 IGhtellesanne ndgi ette ulatuslikku huvigruppide kaasamist, siis
ehitasime suures osas uuringu Ules kaasamismeetmetele: viisime igas valdkonnas 1&bi kaks
Umarlauda ning rea intervjuusid huvigruppide esindajatega. Samuti, t6&tasime I&bi nii Eesti kui
ka vdlisrikide vastava valdkonna strateegilised ja arengudokumendid, tegevuskavad,
seadusandluse ning I&biviidud uuringute ja analiUside aruanded. Samuti analUUsisime teiste
rikide kogemusi kasutades varasemaid uuringuid ja vastavate riikide voi organisatsioonide
veebilehti.

lga valdkonna analids on esitatud sarnase struktuuriga.

1. esimeses osas antakse sektori Ulevaade ja kirfjeldatakse ringmajanduse t&hendust
konkreetse valdkonna jaoks, sh kaardistatakse seniseid Euroopa parimaid praktikaid.

2. teises osas kitsendatakse ringmajanduse kdésitlus Eesti konteksti, selgitatakse sektori
hetkeolukorda Eestis, kohalikku innovatsiooni ja potentsiaali.

3. kolmandas osas soovitatakse iga valdkonna jaoks ringmajanduse edendamise seiramise
valjundmoddikud ning ettepanekuid ringmajanduse edendamiseks koos nende
oodatavate mojudega.

1.1  Ringmajanduse pohimotete ja Eesti hetkeseisu kaardistuse metoodika

Ringmajanduse pohimotete rakendamise hetkeseisu kaardistuse (lisad 1-3, ptk 1.3) eesmdrk on:
e selgitada ja sdnastada ringmajanduse kdasitlus konkreetse valdkonna tarbeks,
e ringmajanduse t&hendus ja hetkeolukord konkreetse valdkonna kontekstis Eestis.

Valdkondade kaardistus pdhineb seni koostatud anallUsidel, koondades ja lihtsustades
pohijdreldused.

K&esolev t66 tugineb kvantitatiivsete andmete osas riiklikel statistilistel andmetel. Kuna t66
Uheks eesmdargiks oli luua alus ringmajanduse rakendamise seire raamistiku loomiseks, siis
kuluefektiivsuse ja usaldusvddrsuse seisukohalt on ainumodeldav kasutada juba kogutavat
andmestikku tehes ettepanekuid ka selle tdiendamiseks. Samas, kuna praegu ei koguta
ringmajanduse alast riiklikku statistikat ning valdkondlike andmete saadavus valdkonniti on
vaga erinev, siis tuli uuringu kdigus kogutud andmetele leida ka teisest (sh. kvalitatiivset)
tdendusmaterjali ning esialgselt plaanitud ideaalse-optimaalse-hetkeolukorra  analUUsi
metoodikasse tuli feha muudatusi. Seetdttu sai ringmajanduse hetkeolukorrale valdkonniti
anda pigem kvalitatiivse kui kvantitatiivse hinnangu.

1.2 Lahendusettepanekute kaardistamine ja valik

AnalUUsi teises etapis kaardistati iga sektori huvigrupid. Huvigruppide (nii era-, avaliku- kui
kolmanda sektori) kaasamise peamine eesmdrk oli saada 166 kd&igus tuvastatud
kitsaskohtadele tagasisidet ning koguda sisendit lahenduste valjapakkumiseks. Kuna erinevate
sektorite sidusgrupid erinevad olulisel m&daral, siis viidi kaasamine l&bi valdkondade pohiselt.

T66 teostamise kdigus tuvastatud lahendusettepanekud koondati ning sUstematiseeriti
ldhtudes ringmajanduse kUpsuse mudelist (ptk 2) nelja kategooriasse: toodete disain ja
materjalid, tfarneahela koostédvoime, tootmine ja toodete kasutamine. Kuna teenindussektori
materjali ja energiavood on erinevad tootleva t6dstuse omadest, siis majutusasutuste ja
kaubanduskeskuste puhul kasutati  neile  sektoritele omasemaid mudeli  variante.

Eesti ingmajanduse tulevikupotentsiaali ja vajalike meetmete uuring 7



-lo

Lahendusettepanekud voisid tuleneda nii uuringu kdigus analUUsitud rahvusvahelisest
praktikast ja sidusgruppide sisendist voi varasematest analGUsidest.

Tihedas koostdds tellijaga sdeluti igas valdkonnas vélja kdige prioriteetsemad ja ajakriitilisemad
lahendusettepanekud. Vdalitud ettepanekuid valideeriti valdkonna huvigruppidega, mille
pinnalt tehti 16plik valik.

Lahendusettepanekute sdelumise jargselt valideeriti neid ka avaliku sektoriga, leidmaks
lahenduste elluviimise eest vastutavad osapooled ning saamaks tagasisidet kogutud
ettepanekute teostatavusele. Avaliku sektori kaasamine viidi lédbi valdkondade-Ulese
Umarlauana. Iga valdkonna Umarlaual osalenute nimekiri ning 10hikokkuvdte on toodud
valdkondlike aruannete lisades.

Seejdrel teostati valitud ettepanekutele esmane maoju analUUs. Valitud ettepanekute ja nende
voimaliku seiremetoodika Ulevaade on esitatud iga valdkonna peatUki kolmandas
alapeatikis.

1.3 Hinnangu andmine ringmajanduse hetkeseisule

Ringmajanduse ideaalse-optimaalse-hetkeseisu anallusi eesmdérk on ndidata dra kus asub
valdkond ringmajanduse pohimodtete rakendamisega aastal 2020 ning kui kaugel ollakse
soovitud olukorrast, kus valdkonna tegevused Idhtuvad maksimaalselt ringmajanduse
pohimodtete rakendamisest. Eesti jaoks on optimaalne kui rik ja kohalik keskkond toetab
ringmajanduse arengut samavdadrselt Euroopa Liidu parimate praktikatega. Arvestades Eesti
avatud majanduspoliitikat ja kuulumist Euroopa Liitu on Eesti jaoks optimaalne kui riik ja kohalik
keskkond toetab ringmajanduse arengut samavddrselt Euroopa Liidu parimate praktikatega.
Ideaalne olukord t&hendab teadaolevate voimaluste pires parima ringmajanduse
pohimotetele vastava tulemuse saavutamist, arvestades praeguseid tfeaduskirjanduse
kajastusi ja tehnoloogilisi véimalusi ning parimaid praktikaid.

Valdkonna hetkeseisu kirjeldamiseks kasutasime nii kvantitatiivselt kui ka kvalitatiivselt
kirjeldavaid indikaatoreid. Iga valdkonna kohta leidsime vdimalusel 2-6 indikaatorit, mis
kirjeldavad ringmajandust valdkonnas ning mille kohta on arvulised andmed olemas. Lisaks
mdadratlesime indikaatorid, mis kirjeldavad hetkeolukorda, kuid mille kohta arvulised néitajad
puuduvad ning millele seetdttu on anfud kvalitativne hinnang (baseerub uuringu kdigus
kogutud andmetele ning ekspertteadmistele valdkonnas).

Hinnangu andmisel hetkeolukorrale I&htusime neljast komponendist: toodete disain ja
materjalid, tarneahela koosté6voime, tootmine, toodete kasutamine ja eluiga (vt joonis 1).
AnalUUsi tulemuste kirjeldamiseks kasutasime radardiagrammi, mis véliendab hetkeolukorra
suhet ideaalsesse (=optimaalsesse) kdige paremini. Radardiagrammi kasutatakse enamasti
juhul, kui tahetakse véljiendada tulemust mitmemaddtmeliselt. Radardiagrammis on kasutaud
kvalitatiivselt moddetavaid indikaatoreid ehk neile on antud kvantitativsete andmete
puudumisel hinnangulised vadrtused skaalal 1-5 (1 = ei arvesta ringmajanduse pohimotetega;
5 = ringmajanduse pohimotetega arvestatakse maksimaalselt). Ideaalses (=optimaalses)
olukorras on indikaatori véartus 5. Radardiagrammil on kujutatud ringmajanduse hetkeolukord
valdkonnas. Kuna ideaalne olukord vdljenduks Uhtlase joonena diagrammi vdlisperimeetril, siis
seda joonisele kantud ei ole. Indikaatorid voivad valdkonniti erineda vastavalt sellele milline
indikaator kirjeldab ringmajandust vastavas valdkonnas kdige paremini. Iga valdkonna kohta
on aruandes Uks radardiagarammi joonis, mis valiendab hetkeseisu ringmajanduse pohimotete
rakendamisel valdkonnas.

Eesti ingmajanduse fulevikupotentsiaali ja vajalike meetmete uuring 8



-lo

2 Ringmajanduse kUpsuse mudel riiklike eesmdarkide kontekstis

Eesti strateegia eelndus ,Eesti 2035" toodud mdddikutest seostuvad ringmajandusega otseselt
neli:

e kasvuhoonegaaside summaarse heitkoguse jouline viilhendamine (enam kui 2 x),

e Eesti koht Uleilmses s&dstva arengu eesmdrkide indeksis, milles on soov sdilitada voi
parandada oma positsiooni,

e ringleva materjali madra jouline parendamine (oodatud 2x kasv),
e kohaliku ressursi védrindamise ressursitootlikkuse tostmine 50%.

Kasvuhoonegaaside peamisteks pohjustajateks on energeetika ja tfranspordisektor
(pohjustavad enam kui 90% Eesti koguhulgast!). Nende sektorite analUUs ei ole kdesoleva 166
Ulesandeks. Kasvuhoonegaaside heitkoguse eesmdark on jduda sihttasemelt 17,7 miljonit tonni
CO2 ekvivalent (2018) tasemele 8 miljonit tonni CO2 ekvivalent (2035).

Eesti koht Ulemaailmses sddstva arengu indeksis 2019. aastal oli 12. ning 2020. aastaks oli
saavutatud 10. koht2. Kdige ndrgem tulemus oli Eestil just ringmajandust kdige vahetumalt
puudutavates alamvaldkondades: vastutustundlik tootmine ja tarbimine ning klimaeesmargid.
Klimaeesmdarkide alamkategoorias on antud kdige negatfivsem hinnang, mille kohaselt
peamised vdljakutsed on j@&nud alles (major challenges remain). Trendi hinnangut
vastutustundlikkuse tootmisele ja tarbimisele pole antud, kuid klimamuutuste vallas arengut on
hinnatud stagneerunuks.

Ringlusse voetava materjali méar® on plaanis kasvatada praeguselt 15%-It (2020) 30%ni (2035).
Kohaliku ressursi vadrindamise ressursitootlikkus oli 2017. aastal 0,56 eurot/kg, 2019. aastal 0,64
eurot/kg ning sihiks on 0,90 eurot/kg (2035)4.

Jargnevalt selgitame nende eesmdrkide omavahelisi seoseid IGhtudes ringmajandusliku
kUpsuse mudelist. T66 IahteUlesandes seatud valdkondade erinevustele materjalikasutuses
vaatamata saame Uldpildis sama mudelit kasutada nii Eesti tervikolukorra kirjeldamiseks, kui ka
selgitamaks konkreetse valdkonna hetkeseisu, arvestades valdkonnaspetsiifilisi erisusi, I&bi nelja
pohikomponendi (vt joonis 1):

e foodete disain ja materjalid
e tarneahela koostédvoime
e footmine

e tfoodete kasutamine ja eluiga.

I https://www.stat.ee/et/avasta-statistikat/valdkonnad/saastev-areng/13-klimamuutusega-kohanemise-meetmed
2 https://dashboards.sdgindex.org/profiles/EST

3 https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/cei srm030/default/table2lang=en

4 http://andmebaas.stat.ee/Index.aspx2DataSetCode=KK99&lang=et
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Ringmajandust
kirieldavad tegevused
valdkonnas

Ringmajandust
kirieldavad tegevused
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kasutamine ja Tootmine
eluiga

Ringmajandust
kirieldavad tegevused
valdkonnas

Ringmajandust
kirieldavad tegevused
valdkonnas

Joonis 1 Valdkonna ringmajanduse iseloomustamise mudel
Allikas: autorid

Toodete disain ja materjalid. Peaeesmdérk on vastata kUsimusele, kuidas v&hendada
kasutatava materjali kogust I&bi tootmisprotsessi Umber kujundamise ning kuidas suurendada
ringlusse voetava materjali osakaalu. Seostub otseselt rikliku mdddikuga ringlusse voetava
materjali  mdadr. Eksperdid soovitavad tdiendavaks toetavaks moddikuks  vahetu
materjalisisendi koguhulka ning kodumaise materjalitarbimise osakaalu selles, et luua seos
toodete kasutamise ja tarbimise surve ning materjalide valiku vahel.

Tarneahela koostodvoime. Peaeesmdrk on tarneahelat disainida nii, et leida koostéévoimalusi
ja sUnergiat sektori kui terviku ndol ning tosta tellijate teadlikkust ning valmisolekut eelistada
ringmajandust soodustavaid lahendusi. Seostub Eesti kohaga sddstva arengu eesmdérkide
indeksis, sest arvestab ka ettevotluskeskkonda.

Tootmine. Peaeesmdark vastata kUsimusele, kuidas muuta valtimatu tootmisprotsess efektiivseks
ja vdhendada selle  keskkonnamodju. Oluline  mojutaja  riiklikele  eesmdrkidele
kasvuhoonegaaside summaarne heitkogus ja ressursitootlikkus.

Toodete kasutamine ja eluiga. Peaeesmdark on vastata kUsimusele, kuidas viihendada ringlusse
voetava materjali kogust samal ajal pikendades toodete kasutamise eluiga. Seostub riikliku
moddikuga ringlusse voetava materjali madér. Kaudselt nditab ndudlikkuse ja teadlikkuse kasvu
keskkonnajuhtimisesUsteeme (ISO 14001:2004, EMAS) rakendavate ettevotete ja asutuste arv
ning taastuvenergia osakaal Idpptarbimises.

Uuringus on I@bivalt anallUsinud valdkondi nelja tarneahela osa kaudu, kuid vastavalt
valdkonna kontekstile on nende sdnastust vajadusel kohandanud.

Ringmajanduse edendamiseks on vaja tagada Uhtlane areng koigis neljas vaates.
Ringmajandus on n.&. sama tugev, kui tsukli kdige nérgem IUli ja nende omavahelised seosed.
Soovides luua olulist ingmajanduslikku muutust riiklikul tasemel, on oluline sekkuda tsUkli nendes
osades, kus hetkel on tuvastatav turutérge, kus ndudlus ja pakkumine ei taga soovitud
optimumi, ning iima riikliku sekkumiseta ringmajanduse pohimotteid ei rakendada ega
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eelistata. Eelkdige tuleb soodustada lahendusi, mis soodustavad koostédd valdkondade
Uleselt ning mudeli vaadete kokkupuutepunktides valdkonnasiseselt. Naiteks, kui praegusel
perioodil on reeglina ringmajandust soosiv materjalisisend kallim, siis madrab materjalide valiku
ja toote disaini otsused olulisel madral tarbija voi kasutaja valmidus kasutada lahendust pikemal
perioodil ning valmidus maksta selle eest ka kdérgemat hinda. Tootmistegevuse optimeerimise
Uheks olulisemaks kaalukeeleks on toorme kdattesaadavus ja stabiilne kvaliteet. Kui
ringmajandust soosivad toormelahendused ei suuda pakkuda sama stabiilsust, siis faaskord
peab muutuse tekkimiseks seda soodustama lébi turundudluse tekitamise ja soosiva keskkonna,
mis aitab eftevotetel eelistada praegusel hetkel majanduslikult ebasoodsamaid lahendusi.
Sellest tulenevalt peavad 166 autorid olulisemaiks eduteguriks horisontaalsete teemade
eestvedamist riigi poolt.

Ringmajandusele Uleminek t&hendab kogu Uhiskonda hdlmavat kompleksset muutust
praktiliselt koikides sektorites, mistottu ei ole see lineaarne protsess, kus tegevused saavad
Uksteisele jargneda vastavalt nende prioriteetsusele. Riigi tegevuse Umber korraldamine ning
vastava keskkonna loomine Ulejaddnud sektoritele peab toimuma erinevates valdkondades
samaaegselt. Seetdttu on kdesolevas aruandes vélja toodud ettepanekud tegevusteks mitte
neid prioritiseerides, ega andes valikut, millest peab alustama, vaid esitatud on peamised
tegevused, mida uuringu meeskonna arvates peab paralleelselt ellu vima. Ringmajandusele
Uleminek ei ole Uhe ministeeriumi voi asutuse juhtida, vaid sellega peavad tegelema
samaaegselt nii riigi- kui erasektori esindajad. Seetdttu on antud aruandes esitatud
ettepanekutele juurde lisatud ka asutused, kes neid tegevusi peaksid elu vima. Majanduse
ringsemaks muutmine on komplekssete valikute kUsimus, mistéttu pakuvad aruandes toodud
ettepanekud aluse nii Uleriigiliste kui valdkondlike strateegiate ja tegevuskavade koostamisele.

Ringmajanduse toetamise valdkondliku potentsiaali hindamisel tuleb eelkdige keskenduda
teemadele, mis mdjutavad praktiliselt koiki tegevusalasid: teadlikkuse tdus, energeetika,
transport ja pakendilahendused. Riiklikul tasemel on pdhjendatud soodustada muutust
valdkondades, millel on oluline moju Eesti kogunditajatele. Valdkonnaspetsiifiliste toetuste ja
soodustuste loomisel tuleb otsuseid langetada tulenevalt indikaatoritest, mis hindavad kdige
otsesemalt ingmajanduse sisendeid ja valjundeid:

¢ materjalisisendi koguhulk, mis on ringlusse voetava materjali m&dra arvutamise aluseks,
e kasvuhoonegaaside summaarne heitkogus.

Kasvuhoonegaaside heitkogusest moodustavad kokku enam kui 90% energeetika ja transport.
Materjalisisendi poolest on olulisel kohal foidu- ja puidutédstus. Teenindussektori panus on
tagasihoidlikum. Seiremudeli raskuseks on, et selliseid n&itajad sektorite I6ikes ei ole avalikult ja
lihtsasti k&ttesaadavad ning potentsiaalikamad horisontaalsed teemad (nt pakendid) ei seostu
tavapdrase ettevotete klassifikatsiooniga. Tagasihoidliku panusega sektorite korral ei ole
otstarbekas vastavat statistikat ka koguda.

Koigi valdkondade ringmajanduse edenemiseks on kriitiline soodustada turundudluse tekkimist,
seda nii I&bi riikliku eeskuju (riigihanke praktikad, vastutustundlik valitsemine) kui ka teadlikkuse
tostmise. Teadlikkuse tostmise tfegevusi (sh teadlikkus ringmajanduspohiste
energeetikalahendustest ja  keskkonnajuhtimissUsteemidest) on  efektivne teostada
valdkondadest sdltumatult. Koostdéd soodustamiseks on oluline luua furutdrget leevendav
digusruum (standardid, maksusoodustused, otsetoetused, rohe- ja innovaatilised riigihanked,
innovatsiooni toetused). Turule tuleb rakendada keelde ja piranguid madéral, mis ei kahjusta
Eesti konkurentsivoimet, st., et turgu saab ja tuleb reguleerida samal m&dral, kui Euroopa Liidus
tervikuna. Oluline koht teadlikkuse tostmisel on haridussUsteemil. Ringmajandust toetavate
Opitegevuste sisseviimine Oppekavadesse, sUsteemset- ja  kriitilist  mdtlemist toetavad
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tegevused, terviklike lahenduste vdaljatédtamine ettevotlikkuspddevuse arendamisel, aga ka
keskkonnateadlikkuse korval ka nditeks toiduteadlikkuse alased tegevused saaks olulisel

md&dral sisustada riiklikes oppekavades IGbiva teemana kirjeldatud eesmdarki ,,Keskkond- ja
jatkusuutlik areng*.
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3 Soovituslikud politikameetmed ringmajanduse edendamiseks
Eestis

Antud peatUkk on kokkuvote peamistest ettepanekutest ringmajanduse edendamiseks
valdkondades ja valdkondade Uleselt. Kdesolev uuringu aruanne ké&sitleb ringmajanduse
potentsiaali kolmes valdkonnas: metsa- ja puidutddstus, toidutddstus ja teenindussektor (sh.
ilutooted ja -teenused, kaubanduskeskused ja majutusasutused). Valdkondlikud eftepanekud
on pohjalikumalt esitatud valdkondade I6pparuannetes (vt lisad 1 - 3).

3.1 Puidu- ja metsatdodstus
Metsa- ja puidutddstuse valdkonna peamised ettepanekud on:

1) kvaliteetset puidutooret tagava metsanduse arendamine I&bi oskusteabe levitamise ja
toetuste (SF21+: 1)3,

2) puidu enam kasutamine ehituses Idbi regulatsioonide ning hangete (SF21+: 4, 5),

3) efekfiivse ja kdrget lisandvadrtust loova puidutddstuse arendamise toetamine

4) teadusasutuste panuse suurendamine innovaatilisse puidutddstusesse.

Puit on looduslik, vastupidayv, taastuv, korduskasutatav ja mitmeotstarbeline materjal, mistottu
on selle ringmajanduslik potentsiaal vaga suur. Ringmajanduse kui terviku edendamisele aitab
kaasa, kui puiduga asendada voimalikult paljudes funktsioonides taastumatud ning raskesti
Umbertéddeldavad materjalid. Ringmajandus on puidu- ja metfsatddstuses moistetav kui
metsaressursside (eelkdige puidu) maksimaalne ja materjaliefektivne vadrindamine, toodete
voimalikult kaua kasutuses hoidmine, nende kasutuskdlbmatuks muutumise jérel muul moel
kasutamine ja Umbertd6tlemine, ning viimases jarjekorras puidu energiaressursi realiseerimine,
valtides peaaegu tdielikult puidu t&66tlemisel selliste jG@dtmete tekkimist, mis vajaks eraldi
ladestamist progilas.

5 Vastavus struktuuritoetuste SF21+ meetmetele: (1) ressursitohusus (audit ja investeeringud); (2) ingmajanduse tootmis-
ja tarbimismudelid), (3) j@atmeteke ja Ule pakendamine, korduskasutus, (4) jG&tmete ligiti kogumise taristu, (5)
j@atmete ringlussevott ja ohutu materjaliringlus.
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regulatsioonid asendamine puiduga
Puittoodete tarbimine Tootmisahela efektiivsus

Materjali kord uskasutus
Tarbimine Tootmine

Joonis 2 Eesmdrkide saavutamise alane hetkeseis (2020) metsa- ja puidusektoris. Mida kérgem on
hinnang seisundile, seda kaugemal paikneb vastava valdkonna seisundit peegeldav punkt
skaalal. Ideaalolukorda peegeldab ring, kus kdigi valdkondade seisundit on hinnatud viie palli
vadariliseks.

Skaala: 1 -ei arvesta ringmajanduse pohimdotetega

2 —ringmajanduse péhimdtetega arvestatakse vdhe

3 —ringmajanduse péhimdtetega arvestatakse rahuldavalt

4 —ringmajanduse pohimdtetega arvestatakse hdsti

5 —ringmajanduse péhimdbtetega arvestatakse maksimaalselt
Allikas: autorid

Ringmajanduse rakendamise arenguvajadused algavad metfsa- ja puidusektoris juba
tarneahela algusest ehk metsandusest, sest paljude metsade puidu kvaliteet on passiivse
majandamise tottu 1990. aastatel langenud (Part, 2009). Toorme kvaliteet aga mdadrab dra,
milleks puitu kasutada saab. Kuna meil pole Eestis t&6stust, mis suudaks madalama kvaliteediga
puitu (nt t66stuse puidujadke) piisavalt vadrindada, kasutatakse see dra energiasektoris. Enkki
ka puidu energiakasutus on fossilsete kUtuste alternatiivina  tootmisprotsessis  ja
koostootmisjagamades mdistlik, on Eestis selle osakaal ebaproportsionaalselt  suur:
energiapuiduna toodetav puit moodustas 2017. aastal 52.2 % ja sellena Eestis kasutatav puit
33.9 % kogu puidubilansist (16.9 miljonit m3) (Keskkonnaagentuur, 2019). Siiski on viimaste
aastate arengud positivsed nii metsade tervise kui 168stuse arengu osas: metsaomanike
teadlikkus on jarjest kdrgem ning koostdds Ulikoolide mitmete uurimisrtthmadega on eftevotted
sektori innovatsiooni ja ringmajanduse eestvedajateks. Riik on panustanud rahaliselt selle
aluseks olevatesse rakendusuuringutesse ning seda tuleb koos ettevotete EL-i rahastuse
kaasamise alase ndustamisega kindlasti jatkata.

Teine suurem ringmajanduslikult perspektiivikas valdkond on ehitus, sest just puithoonetes on
sUsinik kvaliteetse puiduna suures koguses pikaajaliselt seotud, kuid puitu kasutatakse ehituses
ligikaudu 17 korda véhem kui betoonisegusid ja ehitusplokke. Puitehitiste osakaalu kasvu on
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vaja seetdttu toetada nii keskkonnahoidlike riigihangete kui standardite loomisega. Viimastega
on oluline soodustada ka puitdetailide tootmist tehasetingimustes, kus materjaliefektiivsus ja
kvaliteet on puidu t66tlemisest ehitusplatsidel kdrgemad. Samuti on problemaatiline hoonete
lammutamisel kogutud puidu kasutamine — vaid 1.2% Eestis kasutatud puidust on teisene ehk
korduskasutatav puit. Ehkki kogutud puidu kvaliteet voimaldaks seda tihtipeale ehitusel voi
muus korgema lisandvadrtusega tootes kasutada, jouab lammutamisel saadud puit Uldjuhul
energiatootmisesse. Materjalipankade loomine suuremate linnade IGhedusse kasutatud puidu
vahendamiseks oleks Uks voimalus puitu kauem ringluses hoida. Samuti on osad riigid (nt
Holland ja Taani) kehtestanud kvoodid teisese materjali kasutamisele Uhiskondlike hoonete
ehitamisel.

Laiemalt saab metsa- ja puidutddstus panustada ringmajandusse, asendades puidu kui
taastuva ressursiga  taastumatuid voi muidu  suure  Okoloogilise  jalajdliega  ressursse.
Tehnoloogiliselt ja 166jdu ettevalmistamise osas on sellistel Uleminekutel kandev roll
teadusasutustel, mille koostddl ettevotetega on puidu uuenduslikuks vadrindamiseks suur
potentsiaal. Selle toetamiseks tuleb t6&stusele olulisi Ulikoolide dppekavasid siduda enam
praktiliste tegevustega ettevotetes, laiendada td&stusdoktorantuuri meedet ja seda
magistrantide seas suunatult teadvustada. Puidu vadrindamisega seotud teadlaste
t66rUhmade ja ettevotete sidumiseks tuleks luua Tallinnasse ja Tartusse puidutehnoloogia
kompetentsikeskused, mis toimiksid Ulikoolides toimuva teadustegevuse ja ettevotete
innovatsiooni vahelUlina. Kuna puiduga seotud teadmuspohistel iduettevotetel on Eestis tana
raske alustada, voiks kompetentsikeskustega seotult luua Taani eeskujul riikliku riskikapitali selliste
idufirmade toetamiseks, kusjuures stardikapitali saamise Uheks eelduseks voiks olla firma panus
ringmajanduse edendamisesse.

Kokkuvottes voib delda, et metfsa- ja puidusektor on ringmajanduse rakendamisel pigem
eeskujuks ning ka probleemsemates valdkondades on arengutrend positiivne, kuid nii riik,
ettevotted kui teadusasutused saavad panustada sellesse, et ringmajanduse pohimdtted
kiiremini I&bivalt kogu sektoris juurutada.

3.2 Toidutdostus
Toidutddstuse valdkonna peamised ettepanekud on:

1. ringmajanduslike tootmisprotsesside tekke toetamine (SF21+: 1; 2; 4; 5)¢,

2. toetada investeeringuid ning teadus- ja arendustegevust ringmajandust toetavate
innovadtiliste lahenduste leidmiseks (SF21+: 1; 2),

3. toiduraiskamise vdhendamisel suunatud toetusmeetmete, regulatsioonide ning
juhendmaterjalide vdaljatédtamine (SF21+: 1),

4. toetada kestliku toidukasutuse ja ringmajanduse [6imimist haridusasutuste tegevusse
(SF21+:2),

5. luua voimalused koigi osapoolte teadlikkuse ja voimekuse tostmiseks ringmajanduse
teemal (SF21+: 2).

Toit on valdkond, mis holmab pea koiki elualasid ja seda peetakse seega Uheks
kompleksseimaks sUsteemiks Uhiskonnas. Antud 166 esimeseks vdljakutseks oligi valdkonna
piiride seadmine - vaadeldi peamiselt foidutddstust, kuid puudutati ka toitlustust, kaubandust,
va@hem toidu tarbimise ja pollumajanduse poolt. Kuna sektori suurim keskkonnamaju tuleb aga

6 Vastavus struktuuritoetuste SF21+ meetmetele: (1) ressursitohusus (audit ja investeeringud); (2) ingmajanduse tootmis-
ja tarbimismudelid), (3) j@atmeteke ja Ule pakendamine, korduskasutus, (4) jG&tmete ligiti kogumise taristu, (5)
jaatmete ringlussevott ja ohutu materjaliringlus.
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pollumajandusest, on edasises t66s ringmajanduse edendamisel &d&rmiselt oluline kaasata ka
see valdkond.

Tootmine, tootedisain, —Hetkeolukord =—Opfimacine 2035 Tarneahela koost6dvéime

tooraine valik Tooraine maksimaalne
drakasutamine

Jaatmehierarhia

Jatkusuutlikud riigihanked

Pakendidisain Toetav seadusandlus

Kohalik tooraine Regionaalareng - toidusUsteemid

Keskkonnasdbralikud tootmisviisid Teadus-arendustéd

Taimne fooraine Toostuste ressursisadstlikkus

Toidu Umberjagamine TO6stussiUmbioos

Maksimaalne ringlusse saatmine Investeerimistoetused

P Haridus ja teadlikkus Toidukao minimaliseerimine T30 H :
Tarbimine : » - To6tlemine, toitlustus,
Kohalikud toidusUsteemid kaubandus

Joonis 3 Eesmdrkide saavutamise alane hetkeseis (2020) toidutddstuses. Mida kérgem on hinnang
seisundile, seda kaugemal paikneb vastava valdkonna seisundit peegeldav punkt skaalal.
Ideaalolukorda peegeldab ring, kus kdigi valdkondade seisundit on hinnatud viie palli
vadriliseks.

Skaala: 1 -ei arvesta ringmajanduse pohimdtetega

2 —ringmajanduse péhimdtetega arvestatakse vdhe

3 —ringmajanduse pohimdtetega arvestatakse rahuldavalt

4 —ringmajanduse pohimdtetega arvestatakse hdsti

5 —ringmajanduse péhimdbtetega arvestatakse maksimaalselt
Allikas: autorid

Ringmajandust toidutddstuses kirjeldab kdige paremini jd&dtmehierarhia: toit peab ennekdike
joudma inimesteni, siis loomadeni ning seejdrel tuleks tagada Ulej@dnud tooraine,
korvalsaaduste ja jadkide maksimaalne vadrindamine, nii, et toitained jouaks tagasi
tootmissUsteemi  (biogaas, kompost, kddritusjadk). Eesmdérgiks on toidukadude |a
toidujadtmete tekke vhendamine igas tarneahela etapis.

Toidutddstuses on tehtud juba palju samme ressursitdhusamaks footmiseks: nii vee- ja energia
kokkuhoius kui kérvalsaaduste, tootmisjadkide kasutamises. Samas on puudulik riiklikul tasandil
Ulevaade koigist korvalsaadustest, tootmisjaddkidest, ka kohalikust toorainest ja muust
bioressursist, mida voiks vorreldes praegusega oluliselt paremini vadrindada. Veel suhteliselt
va@he |jouab toitained tagasi podllumajandusse. Problemadatiline, aga samas suure
potentsiaaliga on tootmisprotsessides ja kaubanduses jargi jddva inimtoiduks kolbuliku foidu
joudmine inimesteni. Koostéost teadus- ja arendusasutustega on moningaid hdid néiteid, kuid
see ei joua koigi ettevoteteni, kes seda sooviks. Vdljakutsuvaimaks valdkonnaks peetakse
keskkonnahoidlike pakendilahenduste leidmist. Tugevdamist vajab koostéd KOVide,
haridusasutuste, kodanikuUhenduste, eftevotete ja riigi vahel - Uldine teadlikkus
ringmajanduseset on veel madal.
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Ringmajanduse pdhimdtete juurutamiseks toidutddstuses tuleb riigi tasandil:

1)

toetada ringmajanduslike tootmisprotsesside teket toidutddstuses - viia 1abi riiklik
toidutddstuses tekkivate korvalsaaduste kaardistus eesmdargiga leida kas ja kuhu oleks
maistlik rajada tsentraalseid kdrvalsaadusi védrindavaid ettevotteid. Samuti soovitame
riiklikult foetada teadus ja -arendusté6d ning investeeringuid suurtele ettevotetele (sh.
koostédd teadus- ja arendusasutustega) tootmise ressursitthusemaks muutmiseks,
automatiseerimiseks ja digitaliseerimiseks. Paralleelselt tuleb toetada erinevate
tootmisja@dkide ja korvalsaaduste ringlussevotu lahendusi 1Ghtudes toiduvaldkonna
j@atmehierarhiast: luua rohkem véimalusi tootmisjadkide ja kdrvalsaaduste suunamiseks
loomasdddaks, toetada eeltddtlusioamade loomist jms, soodustada loomasdéddaks
sobimatute jadkide, j@dtmete ja kdrvalsaaduste suunamist biogaasi, k&daritusjgégiks ja
kompostiks tegemiseks, tekitada biojaddtmetest tehtud toodetele ndudlust.

investeerida  ringmajandust  toetavasse  innovatsiooni -  téd6tada  vdlja
standardmetoodika téenduspohiste keskkonnahoidlike lahenduste turule tulemiseks.
Samuti  fuleks riigi  tasandil t&6tada  vdlja innovaatilised  keskkonnahoidlikud
(korduskasutatavad ja/voi ringlussevoetavad) pakendid. Selleks voiks pakkuda
rahastusmeetmeid nii rakendusuuringuteks kui ka uute pakendilinide loomiseks.
Kindlasti peab rakendama ka &komodulatsiooni ehk taaskasutusorganisatsioonide
teenustasud  peavad arvestama  Okodisaini  pohimdtete  rakendamist, st
keskkonnakaitseliselt eelistatumad tooted peavad saama teiste sarnaste toodete ees
eelise madalama ringlussevotutasu kaudu.

toetada ettevotteid toiduraiskamise vdhendamisel - lihtsustamaks ettevotetel
tootmiskatsetuste, praaktoodete ja tootmisjGdkide ja muu ebastandardse, kuid
s66gikolbuliku toidu Umberjagamise voi annetamise, peab rik andma selleks selge
juhendiluues ka vastava erimdrgistuse. Samuti praaktoodete, mis tavakaubandusvorku
ei sobi, Umber jagamiseks, voiks kaaluda nditeks, tehasepoodide tekkimise
soodustamist, mis oleks eelkdige suunatud vdhemkindlustatud elanikkonnale. Toidu
raiskamise  v@hendamiseks kaubanduses ja toitlustuses voiks toetada  ka
sGgavkUimutustehnoloogia soetamist ja sellega kaasnevate 166 Umberkorralduste
tegemist. Samuti voiks kaaluda leevendada toidu annetamisega kaasnevat juriidilist
vastutust, nt kohaldada kinkelepingu regulatsiooni (VOS § 264), mis ndeb ette toidu
annetaja (kGimutaja) stUlise vastutuse, s.o vastutuse Uksnes juhul, kui annetaja tahtlikult
voi raske hooletuse tottu annetuse ohutusest annetuse saajale ei teatanud.

I6imida kestliku toidukasutuse ja ringmajanduse pohimotted haridusasutuste tegevusse
— teadlikkuse tostmiseks Iabi viia koolitusi koolide juhtkondadele toidu kestlikust
kasutamisest ja selle ringse majandamise voimalustest. Lisaks tuleb pakkuda
investeerimistoetusi koolisédklate tehnika energiasddstlikumaks muutmiseks ja sobivates
fingimustes ja sobivatel juhtudel kompostrite voi suuremate biojddtmete mahutite
hankimiseks koolide juures. Riigi tasandil tuleb ka soodustada keskkonnahoidlikke
koolitoitlustuse hankeid, samuti tdsta koolitoidu riiklikku toetust ning lisada koolitoidu
madrusesse kestliku toidu kasutamise ja toiduraiskamise vdhendamise pohimotted.
Praktilise  foitumis- ja  toidudpetuse lisamine  koolide ja lasteaedade
oppeprogrammidesse opetaks juba lapseeas vadartustama toitu kui ressurssi. Samuti
peab riigi tasandil toetama hariduslike eesmdarkidega tooraine maksimaalse kasutamise
projekte ning Idimima ringmajanduse pdhimdtted ja praktika nii Uld- kui kutsehariduse
oppeprogrammidesse.

tdsta turu osapoolte teadlikkust ja voimekust ringmajanduse teemal - ldbi viia
koolitused, juurutada mentorlus- ja toetusprogrammid KOVidele teadlikkuse t&stmiseks
ringmajandusest, keskkonnahoidlikest toitlustushangetest, biojddtmete kditlusest jms.
Samuti  fuleb  vdlja t6dtada  ringmajanduse-teemalised  koolitusprogrammid
ettevotetele ning soodustada valdkondlike ringmajanduse-teemaliste
koostéovorgustike loomist, mis voimaldaks erinevatel organisatsioonidel kohtuda, infot
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vahetada, tutvuda heade vdlismaiste ndidetega, ning mis tooks Eestisse vdaliseksperte.
Tarbijate teadlikkuse tostmiseks tuleb pidevalt [dbi viia teavituskampaaniaid
ringmajanduse pohimdtetest, kestlikust toidust, toidu raiskamise vdhendamisest,
vadrarusaamade muutmisest (toidu keskkonnamajust, sdilitamistingimustest jne).

Toit on Uks inimese podhivajadusi, midagi, mida igapdevaselt tarbime. Kestliku toidusUsteemi
poole likumisel on Ulimalt oluline inimeste teadlikkuse ja voimekuse tostmine igas vanuses ja
tasandil. Luues kohalikke toidusUsteeme ja tuues hariduse kaudu inimesteni modistmise
toidutootmisprotsessidest voiksime likuda selle visiooni poole, kus inimesed muutuvad
toidutarbijatest akfiivseteks toidusUsteemi osapoolteks, kes saavad osaleda nii lokaalses
toidutootmises, toidu Umberjagamises kui j@dkide vadrindamises.

3.3 Teenindussektor

Teenindussektor on uue perioodi ressursitdhususe meetme uus toetatav sektor, mille tGpsem
uurimine annab  otseselt sisendit meetme tingimuste kujundamiseks. Teenindussektor
moodustab ligikaudu 70% Eesti sisemajanduse koguproduktist, mistdttu Uleminek ringsele
majandusele on selles sektoris kriitiline. Vaga eripalgeliste tegevuste, materjali- ja
energiavoogude tottu eristub teenindussektor Ulejaddnud téos kdasitletud tddstussektoritest.
Vastavalt [dhtellesandele keskendub antud t60 ilutddstusele ja —toodetele, majutusasutustele
ja kaubanduskeskustele.

lluteenused ja -tooted
lluteenuste ja -toodete valdkonna peamised ettepanekud on:

1) toetada Uhise koostddplatvormi loomist ressursside ja info tdhusamaks vahendamiseks,

2) kaasa aidata ringmajandusliku tootedisaini teadmiste kujunemisele ning levikule (SF21+:
2)7,

3) toetada kohalikele vdaiketootjatele sobivate ringmajanduslike pakendilahenduste
valjatéotamist (SF21+: 1; 2; 3).

Ringmajandus ilutddstuses hdlmab l0hidalt toodete koostist (kohaliku tooraine vadrindamine),
disaini (multifunktsionaalsus, vajalikkus), ringmajanduse pdhimodtetele vastavat pakendit,
ressursitdhusat tootmist, tarbijate teavitamist turunduse kaudu, mdistlikku doseerimist, j@&tmete
korrektset ligiti kogumist ning vadarindamist. Eesti ilutddstus paistab juba praegu ringmajanduse
vaatevinklist vaadates sima kohaliku loodusliku tooraine kasutamisega. Eesti fugevuseks on
selle puhas loodus: puhas ravimuda ja -furvas ning kohalikud taimed, mille Usna vdikeseid
koguseid saab muuta koérge vadrtusega ilutoodeteks. Ka pakendikasutuse osas leidub haid
nditeid: korduskasutatav pandipakend, véhendatud veesisaldusega tooted Umber t6dtatavas
jatkusuutlikus pakendis voi pakendivabalt, tditesisud, tditmisvoimalused ja keskkonnasobralikud
ringmajandusse sobivad pakendid. Edasi tuleb neid héid pakendinditeid ja kohaliku tooraine
kasutamise osakaalu suurendada. Turult puudub té@na ka kohalik ilutédstusespetsiifiliste
pakendilahenduste pakkuja.

7 Vastavus struktuuritoetuste SF21+ meetmetele: (1) ressursitohusus (audit ja investeeringud); (2) ingmajanduse tootmis-
ja tarbimismudelid), (3) j@atmeteke ja Ule pakendamine, korduskasutus, (4) jG&tmete ligiti kogumise taristu, (5)
j@atmete ringlussevott ja ohutu materjaliringlus.
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Toodete disain ja
materjalid

Tootepakendi taastditmise
voimalused

Arusaadavad pakendi liigiti
sorfimise juhised

Doseerimisjuhised

Kohalku tooraine oluline
osakaal toodetes
5

Tarneahela koost6o

RIngmajanduspdhised
pakendilahendused

llutédstuse tootmisettevotete
koostdd

Kohalku tooraine info

kattesaad avus

Kohalke seas hinnatud Eesti

Tootmise jalajéle arvestamine IUtB3stUS

Ohutus inim-ja
keskkonnatervisele

Eesti puhtast loodusest tulevailu
kuvand
Toodete kasutamine ja

eluiga Tootmine

Joonis 4 Eesmdrkide saavutamise alane hetkeseis ilutfoodetes ja -teenustes. Mida kérgem on hinnang
seisundile, seda kaugemal paikneb vastava valdkonna seisundit peegeldav punkt skaalal.
Ideaalolukorda peegeldab ring, kus kdigi valdkondade seisundit on hinnatud viie palli
vadriliseks.

Skaala: 1 -ei arvesta ringmajanduse pohimdtetega

2 —ringmajanduse péhimdtetega arvestatakse vdhe

3 —ringmajanduse péhimdtetega arvestatakse rahuldavalt

4 —ringmajanduse pohimdtetega arvestatakse hdsti

5 —ringmajanduse péhimdbtetega arvestatakse maksimaalselt
Allikas: autorid

Ringmajanduse kui Usna uue kontseptsiooni laienemine eeldab iluettevdtjate teadmisi
jatkusuutlikust ringmajanduslikust disainist, kohaliku tooraine pakkujate positsiooni tugevdamist
ja kohalike ringmajanduslike pakendilahenduste pakkujate toetamist. Samuti tuleb soodustada
koostéod iluettevotete endi vahel eesmdrgiga parandada ressursside jagamist (masinad,
tooraine, nduanded nt &kosertifikaatide taotlemiseks) ja Uhisturundust Eesti ilutédstuse kuvandi
edendamiseks. Nendele aspektidele tdhelepanu pddrates on voimalik teha Eesti ilutddstuses
korralik hUpe ringmajanduse suunas. Suurim moju voiks olla pakendijddtmete ennetusel,
ettevotjate ringmajandusalaste teadmiste ja omavahelise koost6d edendamisel.

llutoodete ja -teenuse sektori Gheks olulisemaks vajakuks on sektori esindusorganisatsiooni
puudumine. Uheks vaimaluseks selle sektori ingmajandusele Glemineku toetamiseks riigi poolt
oleks kaasa aidata Eesti ilutddstuse eftevotete tegevuse ja koostdd soodustamiseks
katusorganisatsiooni loomisele. Sellise organisatsiooni Ulesanneteks oleks tagada parem
ilutddstuse ettevotete omavaheline koostéd ja valdkonna areng, sellele kuvandi loomine,
toetudes Eesti puhta looduse muUUdile. Selliselt saaks tohustada ka teadus- ja arendustéod
ilutéostuse jaoks sobilike ressursside kaardistamiseks ning innovatsiooni soodustamiseks. Kuna
iluteenuste ja —toodete valdkonnas on Eesti sisene arendustdd suhteliselt napp, enamus
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eftevotjaid on 1t66ks vajalikud oskused ise omandanud, sis tunfakse suurt puudust
ringmajanduslike ilutoodete ja —teenuste disaini alastest koolitustest, mille k&ivitamist ja
korraldamist voiks riik foetada. Kui ilutooted on mdeldud Uldiselt &ra tarvitamiseks, neid ise ei
ole voimalik korduvalt kasutada, siis on ringmajandse seisukohast oluline leida lahendus
toodete pakendite osas, kus siinsetele toofjatele suunatud pakendite disaini ja tootmise
kdivitamine vajab samuti toetamist. Sageli muudab just pakend tooted liialt kalliks, kuna
sobivate lahnduste hankimine on keerukas, kogused liialt suured siinsete tootjate jaoks.

Maijutusasutused

Majutusasutuste valdkonna peamised ettepanekud on:

1) toetada klientide, personali ja koostédpartnerite teadlikkust ringmajandusest (SF21+: 1;
2; 3)8,

2) majutusteenuste hanke- ja lepingutingimustes IGhtuda ringmajanduse pohimotetest,

3) luua toetusmeetmed innovaadtiliste tehnoloogiliste voimaluste loomiseks ja kasutamiseks
(SF21+:1;2; 3),

4) ringmajanduse pohist informatsiooni ja tuge pakkuva keskuse loomise toetamine.

Uuringu kd&igus koostati Ulevaade Eesti ringmajanduse hetkeolukorrast majutusasutustes.
Uuringu  tulemusena  sénastati  eftepanekud  majutusasutuste  ringmajanduslikuma
majandamise edendamiseks. Ettepanekud kujunesid vdlja eksperthinnangu, huvigruppide
Umarlaudade, intervjuude ning tfeaduskirjanduse toel.

Eestis tegutsevate majutusasutuste peamisteks probleemseteks kohtadeks on: (1) klientide,
personali ja koostédpartnerite teadlikkuse puudumine ringmajandusest, (2) majutusettevotete
lepingu- ja hanketingimustes ei ole arvestatud ringmajanduse pdohimdtetega, (3) puuduvad
toetused ning teadmised innovadatiliste tehnoloogiliste voimaluste kasutamisest, (4) puudub
Uhtne ringmajanduse pohist informatsiooni ja tuge pakkuv keskus.

8 Vastavus struktuuritoetuste SF21+ meetmetele: (1) ressursitohusus (audit ja investeeringud); (2) ingmajanduse tootmis-
ja tarbimismudelid), (3) j@atmeteke ja Ule pakendamine, korduskasutus, (4) jG&tmete ligiti kogumise taristu, (5)
j@atmete ringlussevott ja ohutu materjaliringlus.
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e Hetkeseis 2020 e (ptimaalne 2035

Keskkonnakomaldus Asukoht
Kohalke vdima luste
eelstamine

5
Keskkonnategevuste Riigi sis=ste toodete

kajastamine eelstamine

Personalikeskkonnaalased
koolitused

Uuenduslke tehnoloogiate
kasutamine

Ettevotted on kasutusele
votnud
keskkonna juhtimissistee mi

Teadlikud klendid

Hanked via kse 1abi
ringma p nduse pdhimotete
kohaselt

Ra halise toetuste olemasolu

S6Imia vates epingutes

avestata kse fingma p nduse ntellektuaalse toetuse

Teenuse pdhimdtetega olemasol
kasutamine ja Tootel vditeenuseid
toode eluiga renditakse Haldus

Joonis 5 Eesmdrkide saavutamise alane hetkeseis (2020) majutusasutustes. Mida kérgem on hinnang
seisundile, seda kaugemal paikneb vastava valdkonna seisundit peegeldav punkt skaalal.
Ideaalolukorda peegeldab ring, kus kdigi valdkondade seisundit on hinnatud viie palli
vadriliseks.

Skaala: 1 -ei arvesta ringmajanduse pohimdtetega

2 —ringmajanduse péhimdtetega arvestatakse vdhe

3 —ringmajanduse péhimdtetega arvestatakse rahuldavalt

4 —ringmajanduse pohimdtetega arvestatakse hdsti

5 —ringmajanduse péhimdbtetega arvestatakse maksimaalselt
Allikas: autorid

Eestis on hetkel voimalik, kas ronkemal voéi véhemal m&daral, ringmajanduslike pdhimdtete jargi
téotavate majutusasutusasutuste arvu vaadelda Green Key mdérgisega litunud ettevotetena.
Green Key madargis pakub majutusettevotetele struktureeritud ning kontrollitud programmi
ettevotte keskkonnahoidlikkuse suurendamiseks. Green Key mdargis on IGbipaistev nii
ettevottele kui ka kUlastajale. Mdérgise saamiseks ning hoidmiseks viiakse 1&bi kohapealseid
auditeid kolmandate osapoolte poolt. Green Key programmi kriteeriume funnustab
Ulemaailmne sadstva turismi ndukogu. Green Key mdargis annab ettevotetele struktureeritud
voimaluse oma keskkonnamdju vihendada. 2021. aasta aprilli seisuga tegutseb Eestis 13
ringmajanduslike pohimdtete jérgi opereerivat ettevotet. Green Key mdrgisega ettevotete arv
moodustalb marginaalse 0,8% kogu Eesti majutusettevotetest, mida on 1549.

Kdige olulisemaks on majutusasutuste kontekstis tosta UleUldist feadlikkust ringmajandusest nii
majutusasutustes kui ka Gldisemalt ning jagada informatsiooni olemasolevate voimaluste ja
lahenduste kohta. Siin saaks riigi eestvedamisel koostdds erialalitude ja eftevotetega vdlja
té6tada teavitus- ja muud teabematerjalid ning viia ettevottele 1Gbi ingmajanduse teemalisi
koolitusi. Samuti on oluline juurutada ringseid pohimaotteid IGbi koostdd- ja hankelepingute, mis
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voimaldaksid majutusasutustel kindlustada saadavate toodete ja teenuste ringmajanduslikke
pohimdtteid ning kohaliku foodangu eelistamist. Uuenduslike tehnoloogiate kasutamise ning
teadmiste leviku sektori siseseks laiendamiseks on oluline luua toetusraamistikud, mis hdlmaksid
nii rahalist kui ka intellektuaalset poolt, et soovitud lahendused ei jGdks véheste voi puuduvate
vahendite taha. Sellise olukorra  vdimaldaks saavutada ringmajanduse  alase
kompetentsikeskuse loomine. Ringmajanduslike pdhimdtete laiem kasutusele votmine on
majutusasutuste kontekstis voimalik kindla majutusasututele suunatud kava alusel, et koigil
ettevotetel oleks selgelt sonastatud ning ajastatud eesmark.

Kaubanduskeskused

Kaubanduskeskuste valdkonna peamised ettepanekud on:

1) Ringmajanduse alase teaduspdhise info ning arenguvdimaluste alase teadlikkuse
tdstmine (SF21+: 2)9,

2) Ringmajandusealase koostédvoimekuse kujunemise toetamine,

3) Ringmajandust toetavate turutingimuste kujundamine.

Kaubanduskeskuseid voib vaadelda kui sUsteemi, kus tegutsevad samaaegselt erinevad
osapooled: 1. kaubanduskeskuse omanik ning haldaja, kes tegelevad taristuga, rentnike
leidmise ja turundusega; 2. rentnikud, kes tegelevad kaupade ja teenuste pakkumisega ning
3. kliendid. Kuna kaubanduskeskuste ringmajandusega seotud mitmed olulised aspektid, nagu
hoonega seonduv, aga ka foidu ja tekstiili kaupade ning j@&tmete teemad on kdsitletud sama
uuringu erinevates teistes osades, siis vastavalt kokkuleppele telljaga keskendub uuringu see
osa peamiselt kaubanduskeskuste haldajate ning rentnike vdljatoodud olulisematele
ettepanekutele.

? Vastavus struktuuritoetuste SF21+ meetmetele: (1) ressursitohusus (audit ja investeeringud); (2) ingmajanduse tootmis-
ja tarbimismudelid), (3) j@atmeteke ja Ule pakendamine, korduskasutus, (4) jG&tmete ligiti kogumise taristu, (5)
j@atmete ringlussevott ja ohutu materjaliringlus.
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Tooi.e U.UGd Hoone ja taristuga seotud Hankimine
eluringid hanked
5
1esest Tooret sisaldavate
ringsete toodete mUUmine
kaubanduskeskustes

T6Oks vajalike toodete ja
4 teenusepakkujate valik

Kasutatud toodete ja
Ulejadkide korduskasutusse
suunamine

Tarbijoni jdbudvate kaup ade,
renfnike valik

Toote eluea pikendamise Ringsete tarbimisvdoimaluste

voimalused L ] :
kaubandukeskustes pakkumine ja esietoomine
Parandamise, hooldamise, T66protsessid vastavad
kohandamise voimaluste ringmajonduse
pakkumine pohimotetele
Tarbiminie MuUUmine

Joonis 6 Eesmdrkide saavutamise alane hetkeseis (2020) kaubanduskeskustes. Mida kérgem on hinnang
seisundile, seda kaugemal paikneb vastava valdkonna seisundit peegeldav punkt skaalal.
Ideaalolukorda peegeldab ring, kus kdigi valdkondade seisundit on hinnatud viie palli
vadariliseks.

Skaala: 1 -ei arvesta ringmajanduse pohimdtetega

2 —ringmajanduse péhimdtetega arvestatakse vdhe

3 —ringmajanduse péhimdtetega arvestatakse rahuldavalt

4 —ringmajanduse pohimdtetega arvestatakse hdsti

5 —ringmajanduse péhimdbtetega arvestatakse maksimaalselt
Allikas: autorid

Eksperthinnangute, intervjuude ja Umarlaudade pdhjal voib siinkohal valja fuua kolme peamist
aspekti kaubanduskeskuste ringmajanduslikumaks muutmises. Neist kdige podletavam on
ettevotete teadlikkuse suurendamine ringmajanduse kUsimustes. Valdkonnas on oluliselt puudu
teaduspohisest informatsioonist ning oskustest keskkonnahoidlike valikute tegemiseks.
Valdkonnaspetsiifiliste juhiste ning koolituste l&biviimise toetamine ning kaubandusega seotud
erialade oppekavadesse ringmajanduse integreerimine oleks peamine riigile seatud ooftus.
Oluline on ka kaasa aidata tarbija feadlikkuse suurendamisele ringmajanduslike
tarbijakditumiste  kujunemiseks. Kaubanduskeskuste sUsteemi  terviklikuks  suunamiseks
ringmajanduslikule teele ei piisa selle Uksikosade vdljaarendamisest, vaid oluline on tdhustada
erinevate osapoolte omavahelist koostédd ja partnerlussuhteid. Siin oleks suureks abiks
ringmajandusele Uleminekut taotlevate ettevotete tdhusate ja asjakohaste toetusmeetmete
vdljapakkumine. Aga ka nditeks kaubanduskeskuste haldajate ja rentnike jaoks oluliste
ringmajanduse tfeemade suunamist ettevotluskonkurssidele, dpilasfirmadele, startup-kiastritele
ning Ulikoolidele. Ringmajandusele Ulemineku takistuseks on ebavordsed tingimused, mistottu
ringmajandust soodustavate turutingimuste loomine vajab esialgu riigipoolset regulatiivset ja
finantsilist tuge. Sarnaselt mitmete teiste EL riikide kogemusele tasuks kaaluda renoveerimisele,
taastoomisele suunatud tegevuste ning ringlusse voetud materjalidest toodete k&ibemaksu
vahendamist. Arvestades juba tarbijate k&itumises toimuvaid muutuseid ja ootuseid tuleks
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parendada sellise informatsiooni k&ttesaadavust, mis aitaks madista toodete ja teenuste
ressursikasutust ja keskkonnamajusid ning vastavalt oma tarbimist reguleerida.

3.4 Valdkondadeulesed ettepanekud

Valdkondlike ettepanekute pealt joonistusid vélja valdkondadeUlesed ettepanekud ehk
tegevused, mida peab tegema ringmajanduse pdhimodtete rakendamiseks koikides
valdkondades Uleriiklikult.

Peamised valdkondadeUlesed ettepanekud on:

1. tosta teadlikkust ringmajanduse pohimotetest

2. toetada valdkondlike koostddplatvormide tekkimist

3. suunata riklikud  tfoetusmeetmed ja investeeringud toodete  olelusringi
jatkusuutlikkuse tostmisele

4. laiendada tootjavastutust

5. riik kui eeskuju

Ringmajanduse pdohimdtete rakendumiseks on oluline on kdigi Eesti elanike teadlikkuse
tostmine neist, et teha keskkonnateadlikumaid tarbimisofsuseid ning kujundada
ringmajandusest [dhtuvaid juhtimise ning ettevotiuse arendamise protsesse. Ringmajandusele
Uleminek eeldab samaaegset tegutsemise muutust nii tarbijate, ettevotjate kui ka otsustajate
poolt. Ukski neist ei saa j@ada oluliselt maha Ulejédnud osapooltest. Tavatarbijate véimalused
on mdadratletud ettevotjate ja otsustajate poolt seatud piiridest, ettevotjate voimalused oma
tooteid mUUa ja teenuseid osutada soltuvad tarbijate valmisolekust ja regulatsioonide
kvaliteedist, ofsustajad ei saa ignoreerida tarbijate ja ettevotjate voimet muudatusi ellu viia.
Ringmajandusele Uleminek eeldab sotsiaalmajanduslikest ja 6kosUsteemidest arusaamist seni
harjutust tunduvalt keerukamal komplekssuse tasemel. Kui lineaarmajanduse puhul pUddles iga
ettevotja oma tegevusvdlja efektivsemaks muutmisele, siis ringmajanduse puhul tuleb
kasitleda toote voi teenuse terviklikku elukaart kogu selle materjali- ja energiavoogudega,
sotsiaalsete, kultuuriliste ja keskkonna mojudega. See seab meie haridussUsteemile suure
vdljakutse. Kui seni on kompleksseid sUsteeme Opitud Iabi nende Uksikosade nimetuste, siis
edaspidi tuleb kindlasti keskenduda moiste arengule, sGsteemmadistelise motlemise toetamisele
ning lisaks kognitiivsetele teadmistele arendada ka sotsio-emotsionaalseid ning biheivioristlikke
pddevusi. See ei tdhenda ainult muutuseid formaalhariduse sUsteemis, vajalikud on
t&iendkoolitused tdiskasvanutele.

Kohalike omavalitsuste roll teadlikkuse tdstmisel on kriitilise tahtsusega kohalike kogukondade
(sh ettevdtjate, tarbijate) harimisel. Harjumuste muutumist soodustab nditeks kohalike teenuste
pakkumisel voi riigihangete korraldamisel ringmajanduse pohimodtete rakendamine,
vadrtustamine ja esiletéstmine. Nii tootjate, tarbijate kui KOVde teadlikkuse tous toetab
UleUldise Uhiskondliku suhtumise ja k&itumise muutumist ning aitab luua eeldused elukeskkonda
vadrtustavate tarbimis- ja tootmisharjumuste tekkimiseks. Kuna teadlikkuse kasvu moju on
pikaagjaline, tuleb selle jatkuvasse tdstmisse ja hoidmisse panustada pidevalt, nditeks labi
standardite loomise, keskkonnahoidlike rigihangete ja teavituskampaaniate.

Kuna tegu on kogu Uhiskonda hdlmava mojuga siis peab teadlikkuse tdusu ja oma eeskujuga
eestvedamarriik ehk KeM ja MKM, kes koolitavad vdlja ka KOVd, kes omakorda ringmajanduse
pohimotteid regioonides rakendavad.

Valdkondlike koostédplatvormide toetamine — kuna sektori turuosapoolte koostdd on paljudes

valdkondades killustunud, siis ringmajanduse podhimdtete levitamise ja  juurutamise
julgustamiseks peab rikk nditama Ules oma huvi ja tfuge. Ringmajandusele Uleminek ndéualb
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ettevotjatelt sUsteemselt ja terviklkumalt mdtlemise oskuseid ka laiemalt kui oma kitsas
valdkonnas, on oluline toetada usaldust ning koostédoskuseid ettevotjate vahel (Salvia et al.,
2018). Ettevotted on koondunud traditsioonilistesse valdkondlikkesse
esindusorganisatsioonidesse, kellel saab olla roll vastavate valdkondlike ringmajandusmudelite
vdljakujunemise toetamine. Valdavalt on tegu oskusteabe ja info t&6tlemise oskuste
arendamisega. Ringmajanduse d&rimudelite puhul liigub tooraine ka valdkondlikke piire
Uletades, mistottu  senised koosté6suhted avarduvad. Teise valdkonna drimudelite,
tegutsemispohimodtete mdistmine ja seostamine oma senise tegevusega on vdljakutse, mida
on sageli lihtsam teha alustavatel ettevotjatel. Juba tegutseva ettevotte Umber kujundamine
voib osutuda keerulisemaks. Seetdttu on muudatuste juhtimiseks ja eestvedamiseks vajalik
riiklikult koordineerida erinevate sektforite, etftevotjate, vastava valdkonna ekspertide,
omavalitsuste, kutsehariduskeskuste, korgkoolide ja teadus-arendusasutuste omavahelist
koostddd (OECD, 2020). Riigil on loodud juba praeguseks toimiv maakondade arenduskeskuste
sUsteem. Arenduskeskuste ndol on voéimalik luua toimiv ruumilisel planeerimisel ja kohalikke
ressursse kdige paremini fundev koostédvaorgustik.

Valdkondlike koostédplatvormide tekkimiseks soovitame KeM'l ja MKM'l koostéds EAS'ga luua
valdkondlike  esindusorganisatsioonide  ning  maakondlike  arenduskeskuste  baasil
koostéoplatvormid, mis toetavad peamiselt regionaalsetel ressurssidel pohinevate
ringmajanduse 6kosUsteemide véljakujunemist:

e osalevate ettevotete materjalivood on kaardistatud ja adekvaatne info on osapooltele
kattesaadav;

e eftevdtjad on teadlikud oma dride arendamise voimalustest 18bi koostdd teiste
ettevotjatega, selleks on kujundatud koostoimelised vorgustikud;

e vajadusel on loodud ringmajanduse mudeli puuduvate [Ulide tditmiseks tédiendavaid
tegevusi ettevotete juurde voi uusi ettevotteid;

e vdlia on kujundatud toimivad pikaagjalised koostédsuhted haridus ja teadus-
arendusasutustega uute ringmajanduse pohimotetele vastavate toodete — teenuste
disainimiseks ja motteviisi levitamiseks.

Ringmajanduse pohimotete rakendamiseks peaks riiklike toetusmeetmete ja investeeringute
kujundamisel olema Uldine pohimdte toetada keskkonnahoidlike investeeringuid (green
financing) ja innovatsiooni. Toetusmeetmete vdaljatédtamisel ja investeeringute planeerimisel
tuleb eelistada meetmeid, mis viivad materjalide olelusringi pikenemisele. Jadtmekdaitluses
tuleb toetada vaid neid tehnoloogiaid, mis voimaldavad materjale ringlusse votta sellisena, et
toode jouab tarbijaile tagasi. Selleks soovitame kujundada Umber riigihangete ja toetuste
pohimotted lahtuvalt hangitava voi toetatava toote voi tegevuse kogu elukaare
jatkusuutlikkuse hinnangust, mis arvestab toote voi teenuse elukaare keskkonnamdju,
maksumust ja moju sotsiaalsetele sUsteemidel (LCSA - life-cycle sustainability assessment,
(Guinee, 2016) ) Riigihangete senine sUsteem reguleerib riigi vahendite 1&bipaistvat kasutust,
mis voimaldab otsuse aluseks kasutada ka muid kriteeriume kui vaid majanduslik efekt. Toodete
ja teenuste hankimisel vaid osadel juhtudel teostatakse keskkonnamdjude hinnangud, ei
arvestata mojudega mis sunnivad vdljaspool Eesti territooriumi. Toodete vai teenuste elukaare
jatkusuutlikkuse  analUUsi  feostamiseks on  olemas metoodikad, mis IGhtuvad
OkosUsteemihUvede kontseptsioonist. Nende rakendamiseks on vajalik otsustajate ja ning
hangete ettevalmistajate sUsteemsete teadmiste arendamist koostdds vastava valdkonna
ekspertide ning teadus-arendusasutustega. Riiklike toetusmeetmete ja investeeringute
valjatédtamisel on oluline, et oleks kaasatud nii KeM, MKM, RM kui ka EAS ja Kredex.
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Laiendatud tootjavastutuse pohimdte on kasutusel olnud Uhe podhilise ringmajanduse
rakendamise politilise tddriistana nii Euroopa Liidus kui ka mujal maailmas. Tootjavastutuse
rakendamiseks kehtestatakse riigi diguses teatud omadustega toodete puhul maaletoojale voi
tootjatele Ulesanne, et pdrast toote tarbimist peavad nad kas fUUsiliselt ise voi
koostéoorganisatsioonide kaudu koguma tagasi ja tagama toodete ringlussevotu, voi
toetama seda rahaliselt.

Eestis on sellisteks toodeteks juba téna patareid ja akud, mootorsdidukid ja nende osad, elekiri-
ja elekiroonikaseadmed, rehvid ning podllumajandusplast. Tootjavastutuse pdhimdtet on
rakendatud ka pakendite puhul — pakendatud kaupade esmakordselt turule laskjad tasuvad
pakendiseaduse alusel taaskasutusorganisatsioonidele, mis korraldavad pakendiettevotjate
eest nende poolt Eesti turule lastud kaupadest tekkinud pakendijGédtmete tagasivotu ja
taaskasutamise vastavalt seadustes kehtestatud taaskasutusmdadradele.

Tooftjavastutuse sisteemi rakendamisvdimalusi on Euroopas vaga erinevaid, nditeks Saksamaal
tegeleb pakendij@dtmetega Uks riiklik organisatsioon, Soomes osaliselt kannavad seda rolli
kohalikud omavalitsused. Siiski peab tootjavastutuse rakendamisel pidama silmas koige
tdhtsama moju ootust: teatud toodete turustajad peavad tunnetama ofsest seost j@&tmete
ringlussevofu  kuludega. Kombineerides toofjavastutuse efteantud taaskasutuse ja
ringlussevotu sinfeesmarkidega, on oodatav méju toodete ja materjalide disaini etapile, mis
va@hendab taaskasutuse kulusid ja jGdke. Veelgi enam - tootjavastutuse sGsteemi kaudu on
voimalik suunata etftevotetele kohustus votta oma  tootmisprotsessidesse  sisendina
tarbimisjargsed footed, Umberté6tatud materjalid voi energia, mis motiveerib juba esmase
toote disainimise faasis podrama tédhelepanu sellele, et ka ringiga tagasi jdudnud j&@&tmed on
piisava kvaliteediga uueks tarne- ja tfurustusahelaks. Eestis on esmatdhtis rakendada
laiendatud tootaja vastutuse pohimodte lisaks pakenditele ka Uhekorraplastile (EL direkfiivi
219/904 moistes) (EN 2019), aga voiks ka kaaluda modblile ja tekstilitoodetele. Viimaste puhul
tuleb jdargida Euroopa Liidu teiste likmesriikide poliitilisi valikuid, et mitte h&irida Uhtse turu
toimimise pohimotteid.

V&hemtdhtsaks ei saa pidada ka tootjavastutuse laiendamist mereprigi probleemi
ennetamisele, kohustades suurema riskiga toodete maaletoojaid tasuma prigistamise
koristajatele otse kompensatsioone nii, et juba turustamise faasis on koristuskulud tootehinnas.
Eesti fingimustes on sellisteks toodeteks tubakatooted, dhupallid, kalavorgud ja ilutulestik.
Tootjavastutuse laiendamisel laiemale toodete ringile on eestvedajaks nii KeM, MKM kui ka RM.

Ringmajanduse pohimotete rakendamisel saab rik oma eeskujuga palju dra teha nii
teadlikkuse tostmisel Uldiselt kui ka ringmajanduse pohimdtete juurutamisel ettevotete seas.
Riigi tellimused I&bi standardiseerimise ja keskkonnahoidlike riigihangete seavad ettevotetele
teatud eesmdargid, mis aitab neil oma modtteviisilt muutuda keskkonnaga arvestavamaks.
Standardite loomine vdlistab tooted ja materjalid, mis ei vasta ringmajanduse pohimotetele.
Keskkonnahoidlike rigihangetega annab riik erasektorile signaali soovitud motteviisist. Samuti,
sageli sunnivad keskkonnahoidlikud riigihanked ettevotteid ka olema innovadatilised selleks, et
vastata riigi kui tellija ootustele. Olles kord riigihanke raames t6&tanud vélja uue toote voi
teenuse, annab see eftevotetele ka vdimaluse oma innovadtilisi tooteid ja teenuseid
eksportida, luues seeldbi lisandvadrtust kogu majandusele. Keskkonnahoidlikud riigihanked
peavad ise muutuma standardiks ehk koik riigiasutused ja KOVd peavad kdik riigihanked l&bi
viima keskkonnahoidlikena, ainult sel juhul saab ringmajanduse pdhimdtetest norm ning
pakkujatel tekib motivatsioon muutuda keskkonnahoidlikumaks. Riigipoolseks eestvedajaks on
siinkohal kindlasti KeM, aga ka RM riigihangete Uldise korralduse eest vastutajana.
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