technopolis_

group -1

07. juuni 2021

Eesti ringmajanduse
tulevikupotentsiaali

ja vajalike
meetmete uuring

Lisa 2 - Plastitoostus

Technopolis Group, Vastutustundliku Ettevdtluse Foorum, Teeme Ara SA

www.technopolis-group.com




07. juuni 2021

Eesti ringmajanduse tulevikupotentsiaali ja vajalike
meetmete uuring

Lisa 2 - Plastitoostus

Technopolis Group, Vastutustundliku Ettevatluse Foorum, Teeme Ara SA

Vastutav taitja: Kristiina Esop
Vastutustundliku Ettevotluse Foorum
Lopparuanne esitatud 07.06.2021

Autorid: Andres Krumme, Kadi Kenk, Merili Vares

Finantseerimisallikas: Keskkonnaministeeriumi kui rakendusasutuse tehnilise abi projekt, SFOSi nr
2014-2020.13.01.16-0007

Eesti ringmajanduse fulevikupotentsiaali ja vajalike meetmete uuring



t‘
Sisukord

1 Ringmajandus plastitddstuses

1.1 Plastitddstuse Ulevaade

1.2 Ringmajanduse kasitlus plastitddstuses

1.2.1 Materjalide ja toodete disain

1.2.2 Tarneahela koostoévoime

1.2.3 Tootmine

1.2.4 Toodete kasutamine ja eluiga

1.3 Euroopa kogemus ringmajanduse edendamisel plastivaldkonnas

o O 00 NN W

1.4 Vdljakutsed ringmajandusele plastivaldkonnas

1.5 Plostitodstuse Ulevaade Eestis

1.5.1 Eesti plastitéstuse majanduslik struktuur

1.5.2 Ringmajanduse olukord Eesti plastisektoris

1.5.3 Plastitédstus ja kohalik innovatsioon

1.6 Ringmajanduse potentsiaal ja edendamise ettepanekud plastitédstusele

1.6.1 SeiresUsteem ringmajanduse edendamise hindamiseks

1.7 Soovitused ja meetmed ringmajanduse arendamiseks pakendivaldkonnas

1.7.1 KaasamiUdava toidu karbi korduskasutus-pandi sUsteemi anallUs

1.8 Kokkuvote

2 Kasutatud kirjandus

LISA 1 Plastisektori enim kasutatud plastid ja nende moju tervisele

Lisa 2 Plastisektori ingmajanduse ndited Eestis

Lisa 3 Allikad, uuringud, ndéited ja foetavad materjalid korduskasutussUsteemide kohta

Lisa 4 Ettepanekud Eesti ja vordlusriikide uuringutest, praktikatest ja - sidusgruppide
kaasamiselt

Eesti ringmajanduse fulevikupotentsiaali ja vajalike meetmete uuring

16
16
18
18
20

25
28

32
37
39
4]

44



1 Ringmajandus plastitddstuses

1.1  Plastitddstuse Ulevaade

Euroopa Komisjoni plastistrateegia on seadnud visiooniks aruka, innovatiivse ja kestliku
plastitdédstuse, milles voetakse toodete disainimisel ja valmistamisel arvesse korduskasutamise,
parandamise ja ringlussevotuga seotud vajadusi, aidatakse Euroopas luua majanduskasvu ja
téokohti ning vé&hendada Elis kasvuhoonegaaside heidet ja soltuvust imporditud
fossiilkUtustest.

Plastitédstus on teenindavaks sektoriks teistele (vt joonis 1). See tdhendab, et plastitddstuse
maojutamiseks on oluline mojutada nende tellijaid ja Ioppkasutajaid Idbi soodustuste, nduete ja
pirangute. Seejuures tuleb lahenduste moju hinnata kogu plasti vadrtusahela I6ikes. UNPRI
hinnangul on kdige modjusamate ringmajanduslahenduste juurutamiseks vajalik kogu
tarneahela koostdd. Investeeringute kontekstis tdhendab see seda, et koostdéd toetamiseks
rahastatakse lahendusi kogu tarneahela ulatuses (UNPRI, 2019).

Allikas: Anthesis Protsendid esindavad plastitootmise proportsiooni igas sektoris
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Joonis 1 Plastitédstuse Ulevaatlik kirjeldus
Allikas: Anthesis

Plastics Europe (Plastics Europe, 2020) andmetel on suurimad plasti kasutusvaldkonnad
Euroopas pakenditddstus (39.6% kogutoodangust), jargnevad ehitusvaldkond (20,4%),
autotddstus (9,6%) ja elektroonika (4,1%). Pakenditédstuse ndol on tegu plasti kdige laiema



kasutusvaldkonnaga (joonis 2), kus samaaegselt on kdige probleemsemad tooted, mille
tdnased omadused ei toeta ringmajanduse eesmdarkide tditmist.  Valdkondlikult
problemaatilisemad pakendid leiavad kasutust toiduainetddstuses, kodukeemias, isiklikuks
kasutamiseks moeldud laiatarbekaupades (nt kosmeetika ja hUgieenivahendid) ja transpordis,
kus plasti kasutuse eluiga on [Uhike ja materjalid raskelt Umbertéddeldavad (joonis 3).
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Joonis 2 Enamlevinud plastiligid pakendife footmises Euroopas
Allikas: Plastics Europe, 2020
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Joonis 3 Ringlussevéetud plasti maht ja kasutusvaldkonnad EL-s
Allikas: Plastics Europe, 2020

Nii Euroopa Liidus kui ka Eestis on plastisektoris plasttoodete tootmine téusuteel, samas kui liigiti
kogutud materjali mahud on madalad ning selle ringlussevott valdavalt madal. Puuduvad
kattesaadavad andmed plasti spetsiifiliste kasutusvaldkondade kohta ning ringlussevdtu kohta
t&ostuses.

Suurimate plasti kasutusvaldkondade esindajate kaasamisel 2020. aasta sUgis-talvel kdlas 1&biv
seisukoht, et vaikese riigina on Eestil piiratud véimekus kohaldada plasti ringluse tagamise
meetmeid. Olles rahvusvahelise tarneahela osa, aga omamata teadmust parimatest
praktikatest, on Eesti liga vaike, et juurutada uusi lahendusi voi standardeid, millega peaks
kaasa tulema rahvusvahelised ettevotted. Leiti, et ingmajanduse edendamiseks oleks kdige
holpsam minna esirinnas kaasa juba vdaljakujunenud rahvusvaheliste praktikatega. Keskkonna
ja majanduse mottes oluliste mahtude/voogude saavutamiseks annaks voimaluse



rikidevaheline koostéd, nt mUUgipakendi materjali, kuju ja vdrvi osas nduete /standardite
seadmiseks. Samuti ei ole plastiprobleemi mojukas lahendus mahtude ja investeeringute tottu
joukohane mikroettevotiusele, pigem tuleks suunata innovatsiooni suurtédstustesse.

1.2 Ringmajanduse kasitlus plastitodstuses

Euroopa Liidu j@atmete raamdirektiiv 2008/98/EU kirjeldab materjalide ringlussevatu tagamist
l&bi jddtmehierarhia. Selle kohaselt tuleb esmajdrjekorras j@atmeteket valtida ja kui see osutub
voimatuks, tuleb ja@dtmeid nii palju kui véimalik ette valmistada korduskasutuseks, siis ringlusse
votta ning vimases jarjekorras muul viisil taaskasutada.

Suurimateks ringmajanduse véljakutseteks plastitédstuses on pidev plasti tootmismahtude kasv
ja vaga lbhikese elueaga toodete tootmine (Stockholmi konventsiooni..., 2020). Senise plasti
tootmise trendi jatkumisel hinnatakse, et j@rgmise 20 aasta jooksul plasti tootmise maht
kahekordistub ja sUsinikuemissioonid plastiku tootmisest kuni selle [6pliku energiana
poletamiseni kolmekordistuvad (ODI, 2020).

Kdesolev uuring keskendub plasti kasutusele ringmajanduse mudelis, mille pohimdte on
téielikult valtida toodete jadtmeteks muutumist. Plasti kogu elutsGkkel on jaotatud nelja
alamvaldkonda: toodete disain ja tootmine, tarneahela koostdédvoime, tootmisprotsess ja
toodete kasutamine ja eluiga (joonis 4). Alamvaldkondade kirjeldused on avatud jérgnevates
alapeatikkides.
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Joonis 4 Ringmajandus plastitédstuses
Allikas: autorid



1.2.1  Materjalide ja toodete disain
Ringmajanduse mudelile vastav materjalivalik ning tootedisain vastab jargnevatele funnustele:

e materjalid on sertifitseeritud, ohutud ja ringlussevoetavad;

e footed on kavandatud ja disainitud korduskasutatavaks, ringlussevoetavaks ning
keskkonnale ja tervisele ohutuks;

e plasttooteid valmistavad ettevotted pakuvad pika elueaga tooteid, mida saab
parandada ja hooldada ning/voi millest materjalid eraldatakse toote elutsUkli 16pus
ning voetakse uuesti kasutusele;

e foodetele ofsitakse uusi kasutusvoimalusi;
e rahaline ja kasutusvéadartus sdilivad kasutuskordade vdaltel.

ODI 2020. aasta analiUs esmase tooraine véhendamiseks plastitootmises hindab, et plasti
tootmise ja tarbimisega seotud sUsinikuheidet ja vajaminevat uut toorainet on voimalik
v@hendada poole vorra vorreldes ténase tootmismahuga. Aastaks 2050 voiks 54% tootmisest
kasutada Umberté6deldud plasti, Ulejédnud turu vajaduse peab katma esmane fossiilne toore,
biopdhine plast voi sUnteetiline ldhteaine. Tdna moodustab biopdhine plast vaid 1%
kogutoodangust, selle laiemaks kasutuseks on tarvilik footmisvéimekuse suurendamine ja
tootmiskulude vahendamine (ODI, 2020). SiUnteetilise IGhteaine tootmine on téna juba
tehnoloogiliselt voimalik, kuid hetkel veel majanduslikult ebaefektiivne (ETC, 2019).

Potentsiaal plasti tarbimist Ulemaailmselt véihendada on suur: enam kui 95% ehitussektoris, 78%
pakenditddstuses, 57% elektroonikasektoris ja 17% autotddstuses (need on t&6stused, mis kokku
tarbivad Ule 60% plastist). Plasti tarbimise v&ihendamist aitaks saavutada dematerialiseerimine
(e tarneahela planeerimine nii, et plasti kasutuse jérele puudub vajadus), korduskasutus ja plasti
asendamine teiste materjalidega (ODI, 2020). Taastuva tooraine kasutamise t&htsus
ringmajanduse kontekstis seisneb vaiksemas klimamadjus. See t&dhendab, et plasti asendamine
ei oma moju materjalikasutuse viilhendamisele ega taga ka selle hdlpsamat ringlussevottu.

Taastumatutele maavaradele sUsinikuneutraalsete alternatiivide leidmine biopdhisel taastuval
toormel podhinevate plastide ndol on ainus j&tkusuutlik  véimalus  praeguse,
materjalitehnoloogia saavutustel pohineva heaolustandardi s&ilitamiseks. Selleks peavad vued
materjalid omama senistega sarnaseid omadusi, et need vdimalikult  vaikeste
Uleminekukuludega t&6stuse poolt omaks voetaks. Biosfadris kdige enam levinud taastuv toore
on fselluloos, mida tekib aastas 920 Gt (Pinkert, A. et al 2009). Vordluseks, maailma aastane
plastivajadus on ligikaudu 0,4 Gt (Plastics Europe, 2019). Tselluloosil on mitmeid eeliseid: see ei
konkureeri toiduainetega, omab hdid mehaanilisiomadusi, on termiliselt stabiilne ja vastupidav
orgaanilistele lahustitele. Samas ei voimalda selle omadused rakendada klassikalisi
plastitédstuse tehnoloogiaid (nt. ekstrusioon) ning vajab t&6stuslikku sekkumist, et tselluloos
muuta sulavaks ja kergemini Umbertéddeldavaks (s.o. termoplastseks).

1.2.2  Tarneahela koosté6voime
Ringmajandusmudelile vastav tarneahela koostédvoime vastab jérgnevatele tunnustele:

tootmisprotsessi osaks on ka elukaare planeerimine;

tooraine planeerimine toetab sUsinikuneutraalset ringmajandust;
toote- ja teenusdisain vastab ringmajanduse kriteeriumitele;
ringlussevoetud plast on turul kaubeldayv ja vadrtustatud.

Regulatsioonid, standardid ja fiskaalmeetmed (nt sUsinikutasu) saavad mojutada  plasti
tootmise mahte, kvaliteeti ja tarbimist I1Gbi hindade kujundamise, pirangute ja soodustuste.
Mitmete plastilikide kahjulikkus tervisele saab olla Uks viis pirangute kehtestamiseks voi



tootedisaini standardiseerimiseks (vt IGhemalt lisast 1). Siinkohal on aga oluline maista, et selle
taseme regulatsioonide kehtestamine ainult Eesti tasemel ei ole piisav (v&ihene modju
rahvusvaheliste tootmisstandardite ja tarneahelate mojutamisele) ja ndrgestab ligselt
kohalikke teisi seotud valdkondi.

Lahenduste leidmiseks ja koostéd hoogustamiseks on Euroopas levinud riigi poolt toetatud ja
rahastatud koostédplatvormid (Ecopreneur, 2019), mille eesmérk on nt:

rohelepete sdimimine ja koolitused ringmajandust toetavateks hangeteks;

ringdisaini koolitused ettevdtetele;

praktikate jagamise kogukonnad;

ringmajandusprojektide juhtimine;

erarahastuste pakkumine voi vahendamine, (riskikapital, pangad) ja subsiidiumid;
ringlahenduste pakkujate ja ndudluse kokkuviimine;

huvikaitse tegevused ambitsioonikateks ringmajandusregulatsioonide kehtestamiseks;
inspireerivate ndidete kogumine ja jagamine,

uudiste jagamine;

uurimustédd nt ringmajandust takistavate aspektide ja regulatsioonide osas;
innovatsioonikonkursside korraldamine,

inkubaatorid ringmajandust toetavatele iduettevotetele;

ringmajandus kohvikute ja kohtumiste korraldamine;

kohalike ja rahvusvaheliste ringmajanduskonverentside korraldamine;

ringmajandust hindavate t&riistade arendamine (nt vabavarana kasutatav Circularity
Check).

1.2.3 Tootmine
Ringmajandusmudelile vastav tootmisprotsess vastab jérgnevatele tunnustele:

e kogu tootmisahel valdib raiskamist;

e ringmajanduse lahendused on tootmissektorisse sisse planeeritud ja kasutusele
voetud;

e tootmisprotsessid ja materjalid on standardiseeritud. Toodetel on materjalipassid, kus
s@ilib informatsioon osade parandamise ja Umbertdotlemise voimalustest.

ODI plastiringluse positiivse  stsenaariumi  realiseerimiseks peaks aastaks 2050 koikidest
tekkivatest plastjgdtmetest jdudma ringlusse tagasi 75%. See eeldab tootmisprotsesside,
plastji@&tmete kdaitlemise ja plastmaterjali Umbertddtlemise muutmist. Tdna kasutusel olev
mehaanilise Umbertddtluse piratud voimekus toota esmase toorme kvaliteediga vorreldavalt
puhast saadust ei ole piisav, et asendada esmast plasti. Keemiline Umbertd6tlemine, mis peaks
tagama polUimeeride taastootmise on tdna alles arenev valdkond.

Turul enam levinud plastilikide Umbertdédtlemiseks on maailmas olemas mitmeid tehnoloogiad,
millest koiki veel Eestis kasutusel ei ole. Investeeringute maht ja tasuvus sdltuvad turul ringleva
plasti keemilistest omadustest, mahtudest ja materjali kattesaadavusest. Eesti pakenditootjate
tehnoloogia voimaldaks kasutada ka ringlussevoetavat materjali, kuid valdavalt ei ole toofjatel
huvi kallima materjali kasutamise vastu. Samuti mojutab jddtmevoogudes erivarviliste plastide
segunemine sekundaarse plasti kvaliteeti — progrnoosimatu varvusega materjali vastu ndudlust
ei ole. Musta pigmenti on eriti keeruline voi voimatu eemaldada, mis mdadrib Ulejaanud
materjali. Pakendmaterjalidest ongi kdige ebatdendolisemalt Umbertéddeldavad PVC
(poluvinGUlkloriid), EPS (vahtpolUstireen) ja must plast. J&Grgnevad LDPE, PS ja varvilised plastid.
Kdige paremini on Umbertéddeldavad PET (polUetUleentereftalaat), HDPE (kdrge fihedusega
polUetUleen) ja PP(polUpropUleen) (UNPRI, 2019).

Toksiliste kemikaalide ja POS'ide (pUsivate orgaaniliste saasteainete e ohtlike kemikaalide
kasutamine, mis ei lagundu vees ja muus keskkonnas, jbuavad toiduahelasse ning pohjustavad



tervisekahjustusi) kasutamine plasti tootmises mojutab samuti plastiringlussevottu. Sellised ained
tuleks vdlistada tootmisest ning asendada mitte-toksiliste alternatiividega. Selleks on vaja
sUsteeme, taristut ja tehnoloogiaid. Tarneahelate keerukus ja tootjate ldbipaistmatud
tootmisprotsessid teevad selle info kdttesaadavuse raskeks. Ohutu voi eelistatud alternatiivi
pakkumist raskendab asjaolu, et keelatud ainete nimekiri on ajas pidevalt tdienev, st tdnane
asendus ei pruugi homme enam olla piisav.

1.2.4 Toodete kasutamine ja eluiga
Ringmajandusmudelile vastav kasutusprotsess vastab jérgnevatele tunnustele:

e uued arimudelid n 'toode kui teenus’;

e plasttoodete valmistajad ja kasutajad kasutavad materjale eesmdrgipdraselt ja
loovad koostébvorgustikke materjali efektiivseks kasutuseks;

o tooted on vadrtustloovad, toetavad ringmajanduse pohimotteid, aitavad valtida
efektiivsuskadusid;

e jagamismajanduses jagatakse plasttooteid.

Tarbija k&itumise muutumise, uute drimudelite (nt 'toode kui teenus') ja tootedisainiga on
voimalik véhendada tootmises kasutatava materjali hulka voi pikendada toodete ja nende
osade eluiga (nt korduskasutussUsteemide ja parandusteenuste arendusegal). Plasti ringluses
hoidmine eeldab kvaliteetse ja majanduslikult mdistliku 1&hteaine olemasolu ja Idpptoote
parandamiseks voi Umbertdotlemisse suunamiseks vajaliku info ja taristu olemasolu.

1.3 Euroopa kogemus ringmajanduse edendamisel plastivaldkonnas

Ecopreneur.eu uuring on hinnanud laiemalt riikide ringmajandust toetavate meetmete
rakendamist ringmajanduse seireraamistikust [Ghtuvalt. Sellest ndhtub, et Euroopa Liidu
poliitikakujundus  ringmajanduse  valdkonnas on  likmesrikide tasandil inspireerinud
mitmekuUlgseid ja omandolisi kohalikke lahendusi. 2019. aasta seisuga on 13 Euroopa Liidu
likmesriiki esitanud oma riikliku ringmajandusstrateegia (ECSC, 2019). Puudub Ulevaade,
millised on riiklikud plastivaldkonna eesmdargid, kGl aga on 19 riigi puhul hinnatud (BFFP, 2020),
kuivord ambitsioonikalt on liikmesriikides edasi ligutud Uhekorraplasti direktiivi (Euroopa
parlamendi ja ndukogu direktiiv (EL) 2019/904) Ulevatmisega (edaspidi Unekorraplasti direkdiiv).
Sellest nahtub, et Uhekorraplasti direktiivi on Ule vétnud vaid mdned ning ambitsioonikamaid
meetmeid rakendanud voi plaanimas kehtestada vahesed. Euroopa Keskkonnaagentuuri
jadtmetekke valtimise Ulevaate jargi (EEA, 2019) on Euroopas 14 riiki ja 5 regiooni (i.e. BrUsseli
pealinna pirkond, Flandria, Sotimaa, Inglismaa ja Wales) mdadratienud plastj@étmed
prioriteetseks j@atmeliigiks oma jadtmetekke valtimise programmides. 173 meedet, mida seal
kasutatakse keskenduvad tootmisfaasile (61%) ja tarbimisele (39%), nditeks:

e keelustades teatud plasttooted;

e rohutades tarka pakendidisaini;

e feadlikkuskampaaniatega;

e kehtestades toodetele lisatasusid (nt kilekotid).

Korduskasutuse toetamiseks kasutatakse kdige levinumalt kdibemaksusoodustusi (RREUSE,
2017). Kdige mojusamateks riiklikeks meetmeteks on hinnatud:

o keskkonnahoidlikke riigihankeid;

e toetada platvorme, kus ettevotted saavad arendada ringmajandatavaid tooteid ja
teenuseid;

e koostada riiklik ingmajandusstrateegia konkreetsete eesmdarkidega;

e arendada ja parendada tootjavastutussUsteeme, et Skomodulatsiooniga suunata
vahendeid ringlussevotu voimekuse kasvatamiseks;



e kehtestada madalam kdibemaks parandusteenustele, korduskasutusele (edasimUUk)
ja tehingutele, mil on selgelt madratletud sotsiaalsed eesmdargid (nt t66hoive,
rehabilitatsioon jms);

e |dpetada investeeringute suunamine olmejaddtmete pdletamisse. (Ecopreneur.eu,
2017)

Prantsusmaa

Prantsusmaa keelustab dra plastist konfetid, topsikaaned ja puu- ja juurvilja pakendid. Lisaks
ndeb seaduseelndu ette, et kdik kohapeal tarbimiseks ette ndhtud toitlustustarbed hotellides,
restoranides, ja kohvikutes peavad olema 2023. aastaks korduskasutatavad, kojuvedudele
kehtib see ndue juba alates 2022. Riiklik eesmdérk on véhendada plastpudelite tarbimist poole
vorra aastaks 2030 ja loobuda ftdielikult Uhekordsest pakendist aastaks 2040. Tdpsed
kriteeriumid nende eesmdarkide saavutamiseks on alles loomisel. Riigis kehtib 20
tootjavastutusskeemi 14 sektoris. Umbertddtlemisele kehtib madalam kdibemaks, mis muutis
Umbertéotlemise odavamaks kui ladestamise. Samal ajal tosteti ladestamise ja pdletamise
tasusid. Elektfroonikatarvetele laieneb toote parandatavuse margistuse kohustus. Sotsiaalsete
ettevotete poolt asjade korduskasutusse suunamine ja miUmine on kdibemaksust vabastatud,
sest nende tegevused toetavad haavatavate gruppide t66hoive kasvu.

V&hemalt 2% tooftjavastutusorganisatsioonide teenustasudest peab olema suunatud
korduskasutussusteemide/taastditmise voimaluste arendusse. Lisaks peavad aastaks 2023
olema furul ringlevatest pakenditest 5% korduskasutatavad ning 10% aastaks 2027.
Umbertéddeldud materjalist toodetud pakenditele kehtib néue, et need peavad olema
omakorda Umbertéddeldavad. (LOI n® 2020-105)

Soome

Soome on eraldi ette valmistanud plastistrateegia (Soome plastistrateegia, 2018), mis
keskendub toidu- ja tarbekaupadest tekkivale plastile, ning kirjeldab meetmeid, millega:

e vdhendada plastjddtmetest ja reostusest tulenevaid kahjusid;

e harida ja suunata tarbijaid ning arendada toetav taristu j@dtmete liigiti kogumise ja
ringlussevotu parendamiseks;

e parandada plasti ringlussevotu efektiivsust, Umbertddtlust ja tootedisaini;

e |uua fingimusi investeeringuteks ja innovatsiooniks ringmajanduses;

e vdhendada soltuvust fossilsest allikast toormest arendades biopdhiseid ja
biolagunevaid lahendusi.

Noudluse mojutamiseks on Soome plastistrateegias (Soome plastistrateegia, 2018) vdalja foodud
kolm suuremat tegevust, milles osalevad koikide sektorite esindajad:

e kampaaniad tarbijatele ja Gldsusele, mis osutavad plastikuga seotud vdljakutsetele,
tutvustavad lahendusi ja neid pakkuvaid osapooli, et igalks tunneks, et nende
valikutest soltub ringmajanduseesmdrkide saavutamise edu. Inimesi motiveeritakse
eelistama Uhekordsete toodete asemel kestlikke tooteid/teenuseid ja v&hendama
progistamist;

e rohelepped keskenduvad Uhekordsete toodete ja Ulepakendamise vihendamisele ja
progistamise  vdltimisele. Ettevotted, kes pakendavad toidu  Uhekordselt
kasutatavatesse IUhikese elueaga pakenditesse (nt kohvikud, kiirtoidurestoranid jm) on
loonud mudeli, mis kétkeb nt Ghekordsetele pakenditele lisatasu kehtestamist. Soome
kraanivee eelistamiseks pudelivee asemel julgustatakse nt linnasid, hotelle ja restorane
ndhtavalt kraanivett pakkuma;

e linnasid, kohalikke omavalitsusi ja teisi osapooli motiveeritakse juurutama lahendusi, mis
vahendaks prugistamist ja Uletarbimist, nt parendades ja&tmekditlussisteeme ja



juhiseid, millega véheneks progistamine ja kasvaks ligiti kogumine avalikel Uritustel voi
piirates avalikes randades suitsetamist.

Belgia

Lisaks plastkoftide keelustamisele on  plaanis  Flandrias kehtestada rangemaid
tootfjavastutusreegleid. Kohaliku omavalitsuse eesmdrk on kdik prigistamisega seotud kulud
sisse nduda toofjatelt (k.a need, mis ei ole kaetud Uhekorraplasti direktiiviga). Ké&esolevalt
viiakse labi uuringut, mille eesmdrk on 2-3 aastaste vahedega hinnata prigistatud esemete
hulka ja vormi (plastpudelid, purgid, suitsukonid jne). Uuringu teises faasis selgitatakse vdlja iga
prugistatud esemega kaasnev kulu.

Belgias on kehtestatud madalam kd&ibemaks (6%) sotsiaalsete ettevotete toodetele ja
teenustele, mis toetavad korduskasutust voi parandustegevusi, sest selle kaigus viiakse |Gbi
Umberodpet, rehabilitatsiooni ja haavatavate gruppide I6imumist Ghiskonda.

Saksamaa

Alates 2023 on Saksamaal kohustus pakendada restoranidest, bistroodest ja kohvikutest
kaasamUUdav toit ja joogid korduskasutuspakenditesse. Seejuures ei tohi korduskasutatavas
pakendis foit olla kallim kui Ghekordseks kasutamiseks moeldud pakendis. See ndue ei laiene
toidukohtadele, kus on v&ihem kui viis t6&tajat ning, mille pindala on vaiksem kui 80m2, kuid ka
seal peab vdhemalt tagama voéimalus oma toiduanumat kasutada. Ka joogipakendite
pandisUsteem laieneb. Alates 2022 laieneb pandisUsteem kdigile Uhekordsetele plastist
joogipudelitele. Alates 2025 peavad kdik PET pudelid sisaldama vahemalt 25% teisest plasti.
Alates 2030 peavad koik plastpudelid sisaldama vahemalt 30% teisest plasti. (Interreg, 2021)

Alates 2022 jaanuarist on TUbingenis, Saksamaal kehtestatud kohalik maks Uhekordseks
kasutuseks moeldud pakenditele. Selle kohaselt kehtib igale Uhekordseks kasutamiseks
maoeldud toidu- ja joogipakendile 0,5 EUR maks ja Uhekordsetele toiduristadele 0,20 EUR maks.
(Interreg, 2020)

Saksa Pakendiseaduse (VerpackG) §1 Ig 3 kirjeldab, et seaduse eesmdrk on saavutada
vahemalt 70% korduskasutatavate joogipudelite osakaal turul.

ltaalia

Eesmdargiga véhendada Uhekordset plasti sisaldavate toodete kasutamist kehtib Itaalias alates
1. juulist 2021 esmasest toormest valmistatud plasttoodete turule laskmisele maks 450 EUR/1.
Maks ei kehti teisest toorainest toodetud ja korduskasutatavatele plasttoodetele. (ANIMA,
2021)

Hispaania

Alates 1. juulist 2021 kehtib Hispaanias maks 450EUR/t Uhekordseks kasutamiseks moeldud plasti
tootmisele, impordile ja Uhendusesisestele tehingutele, mille tarbimiskohaks on Hispaania. (El
Mundo, 2020)

lirimaa

lrimaa plaanib alates 2022. aastast 0.25 eurot lisatasu (latte levy) Uhekordsetele
kaasamUUdavatele kuuma joogi topsidele, eesmdrgiga nende kasutamine IGhiaastatel
téielikult keelustada. 2021. aasta keskpaigast peaks hakkama kehtima seadus, millega luuakse
Uleriiklik pandipakendisUsteem plastpudelitele ja alumiiniumist purkidele. Pakenditoofjatele
kehtestatakse laiendatud toofjavastutuse korras 6komodulatsiooni. (Government of Ireland,
2020)



Holland

Riikliku ingmajandusstrateegia eesmdarkide hulka kuulub eesmdark véhendada esmase toorme
kasutamist 50% aastaks 2030 ja muutuda tdielikult ringmajandavaks aastaks 2050. Roheleppest
tulenevate riigihangete muudatuste jdrel on rik I&bi viinud 100 miljoni euro vdadrtuses
ringmajandust toetavaid riigihankeid.

Okomodulatsiooniga on kehtestatud madalam tootjavastutuse tasu pakenditootjatele, kelle
tooted on kergesti sorteeritavad ja ringlussevoetavad. Madalam tasu ei kehti veel nditeks
kompostitavatele toodetele, sest on arvestatud nendega seonduvaid vdljakutseid
ringlussevotus  (Holland  Circular  Hotspot, 2019). Kdibemaksusoodustust  pakutakse
parandustegevustele ja korduskasutuses toodetele, mille puhul maksustatakse vaid sisseostu ja
edasimUUgi hinnavahe (https://business.gov.nl/regulation/vat-rates-exemptions/). Hollandi
pandipakendi sUsteemi laiendati hiljuti vaiksematele plastpudelitele (ka pudelid alla 1 liitri, mis
varem ei olnud pandipakendi sUsteemis) (Seas at Risk, 2020). Seaduseelndu ndeb ette kdigi
plastpudelite 90% liigiti kogumise ndude aastaks 2022.

Rootsi

Teatud parandustegevustele kehtivad madalamad kdibe- ja tulumaksumadrad. Ule 65-
aastased inimesed saavad oma maksustavast tulust maha arvata kuni 50% kodumasinate
parandustega seotud to6djoukuludest. See soodustus kehtib juhul, kui parandustegevusi viib l&bi
professionaal kliendi enda kodus.

Sloveenia

Paljude koostdd- ja innovatsiooniplatvormide toetamise korval kehtib riigis ka madalam
kdibemaksumdadr rataste, jalandude ja nahktoodete parandamisele.

1.4 Vdljakutsed ringmajandusele plastivaldkonnas

Plasti ringmajandamise vdljakutsed esinevad kogu plasti elutsUklis. Valdavalt mojutavad
arenguid Uhes voi mitmes valdkonnas jargnevad trendid ja eeldused:

e toornafta kasutusvaldkond ninkub transpordisektorist keemiatddstusesse
e teisene plast ei konkureeri esmase plasti kasutamise mahu ega kvaliteediga
e plasti keemiline koostise ohutuse tfagamiseks puuduvad harmoniseeritud juhised

e materjaliringlus vahendab jG&tmeteket, konkureerides seega jadtmekditlussektori
sisendmaterjali pdrast.

e tehnoloogiad ei suuda tagada materjaliringlust
e Uhekordse plasti hind ei kajasta sellega kaasnevat majanduslikku ja keskkonnakahju

Detailsemad probleemid ringmajanduslahenduste juurutamisele plasti elutsUklis on kirjeldatud
Tabelis 1.



Tabel 1 Ringmajanduse rakendamise peamised takistused plastivaldkonnas ja nende Uletamise voimalused rahvusvahelises praktikas

Ringmajanduse
valdkond

Toodete disain ja
materjalide valik

Toodete disain ja
materjalide valik

Toodete disain ja
materjalide valik

Probleem

Toornafta hind ja
plasti
kasutusvaldkonna
muutumine

L&htematerjali
olemasolu ja
sobivus

Plasti keemiline
koostis

Taust

Sekundaarse plasti kasutamine on primaarsest kallim, kuna:
° pesu ja puhastusprotsessid vajavad energiat, keskkonnaressursse, puhast vett;

e plasttooted on erineva koostisega. Erinevus on suur nii foodete vaheliselt kui ka toodete siseselt ja see muudab plastilikide
eraldamise ning t66tlemise keeruliseks ja kulukaks, sageli ratsionaalsuse piires voimatuks.

Emissioonide v&hendamiseks fossiilsetest allikatest eemaldumise ja elekfriautode turu kasvamise tagajdriel (McKinsey, 2019) on oodata
toornafta kasutusvaldkonna likumist franspordisektorist keemiatddstusesse — peamiselt plasti tootmisesse, mis mojutab esmase plasti
hinda veelgi. Aastaks 2050 voib Ule poole nafta ndudlusest moodustada materjaliturg (Reuters, 2018).

Takistus Uletamise véimalus

Umbertéédeldud plast konkureerib turul toornaftast toodetud plastiga e TootjavastutussUsteemide kohaldamine. Seeldbi
vaid juhul, kui foornafta hind on véhemalt 60 USD barreli kohta. hakkab plastitoodete hind kajastama kogu plasti
Viimase aasta sees on aga nafta hind palju kukkunud ning elutstkliga kaasnevaid kulusid.
tulevikuprognoosid selles osas ei n&ita olulist paranemist. (Bureau of e Teisese plasti kasutamise soodustamine.
International Recycling, 2020) (Bureau of International Recycling, 2020)

Taust

Ellen MacArthuri plastisektori uuring toob vdlja, et turul levinud pakenditest ca 30% ei ole ringlussevoetavad ilma innovatsiooni voi
Umberdisainita ja 50% oleks ringlussevoetavad tootmisprotsesside muutmise ja tootedisaini paranemisel. Vaid 20% pakenditest voiks oma
ofstarbelt sobida korduskasutuseks. (Ellen MacArthur, 2017)

Takistus Uletamise véimalus

Kvaliteetse ja majanduslikult maistliku sekundaarse tooraine vahesus. Uhekordse pakendi asendamine korduskasutatavate voi
biopdhiste alternatiividega.

Erinevalt metallist voi klaasist on plast Umbertéddeldav ainult loetud Muutused tootedisainis, et valtida plasti kasutamise vajadust;
arv (2-3) kordi, peale mida halvenevad selle fOUsikalis-mehaanilised korduskasutuspakendid;

omadused oluliselt. Teisese plasti kasutamisega kaasneb kaks suurt
probleemi: Umbertdddeldava materjali koostise riskihindamine ja
potentsiaalselt toksiliste koostisosade heide ja lekkimine

Biopohiste kompostitavate plastide laiem kasutamine sobiliku
kditlussUsteemi olemasolu voi juurutamise korral.

Taust

Plastikud jagunevad kahte kategooriasse (i) termoplastid ja (i) termoreaktiivid. Termoplastid on sulavad, ehk temperatuuri mojul
pehmenevad ja seega ka kergemini Umbersulatatavad ja tfaaskasutatavad. Termoreaktivid (peamiselt  kasutatavad
komposiitmaterjalides) peale kdvenemist enam ei sula (UNPRI, 2019). Erinevatel eesmdrkidel lisatakse plastidele kemikaale, mis
maojutavad nii plasti ringlussevoetavust kui ka kasutatavust.

Peamine vdljokutse valdkonnas on informatsiooni IGbipaistvus, milliseid kemikaale toodetes kasutatud on. Lisatud kemikaalide mojud
voivad kahjulikud olla kasutajatele ja Umbritsevale keskkonnale. Stockholmi Konventsiooni regionaalse keskuse uuring rohutab, et isegi



Ringmajanduse
valdkond

Probleem

Taust

vaikeste koguste sattumisel inimese organismi, véivad need tekitada kahju immuun- ja reproduktiivsussisteemile, pdhjustada vahki,
hairida intellektuaalseid voimeid ja/voi tekitada arengupeetusi. Kdige enam toksilisi aineid eraldub manguasjadest, foidupakenditest,

elektroonikast, tekstiilist ja modblist.
Takistus

Plasti koostisosad voivad migreeruda materjali pinnale ning vabaneda
seda Umbritsevasse keskkonda. Sellised osakesed voivad olla
toksilised, toidupakendite puhul anda toidule ebameeldiva maitse voi
ravimipakendite puhul kiirendada ravimite toimeainete aegumist.
(Stockholmi Konventsiooni regionaalne keskus, 2020)

CHEM Trusti poolt I&biviidud uuring (CHEM Trust, 2018) koostdds EL-i ja
USA vabaUhendustega toi vdlja, et ainudksi plastpakendid sisaldavad
Ule 4000 erineva kemikaali, millest v&hemalt 148 on tunnistatud ohtlikuks
kas tervisele/keskkonnale voi modlemale. Peamised ohuallikad on
raskmetallid (eeskatt kaadmium, kroom, plii, elavhdbe), bisfenoolid,
ftalaadid ning per- ja polUfluoritud kemikaalid.

Plastid sisaldavad palju lisandeid, millest kdiki ei saa Umbertédtlemise
ajal  tdiesti eraldada. Selle tulemusena saadakse halvemate
omadustega (nagu madalam sulamiskindlus ja ebameeldiv 6hn)
Umbertdddeldud plast. Nende kvaliteedikadude kompenseerimiseks
t66deldakse  ringlussevoetavaid  plaste  tavaliselt  tdiendavate
lisanditega.  Umbertédtlemisprotsessi  1dpus,  kui  on  valminud
draarvamatult suurt kogust t68stuslikke kemikaale sisaldav foode, vaib
kemikaalide koostoime ja pikaagjaliste mojude Ule keskkonnale ja
tervisele ainult spekuleerida (Baltic Environmental Forum, 2018).

Praegustes kehtivates REACH ja CLP m&drustes on vaid Uksikud ohtlikud
ained piiratud. Osaliselt on selle pdhjuseks pikad menetlusajad ning
neid meneteletakse Uhe keemilise Uhendi voi monomeeri kaupa.
Naiteks on EL-is keelatud bisfenool A kasutamine teatud valdkondades,
kuid see piirang ei laiene bisfenool S-ile, mida t66stus kasutab bisfenool
A asendusena, kuigi selle negatiivsed mojud on vorreldavad.

EL-is on pikalt ning Vviivitustega arutletud endokriinfunktsiooni
kahjustavate kemikaalide tuvastamise kriteeriumite teemal, mis on
omakorda pidurdanud nende piiramise.

REACH'i ja teiste regulatsioonide vahel on ebakdlad ja ebapiisav
koordinatsioon, mis voib pdhjustada kahjulike kemikaalide kasutamist
siiski. N&iteks toiduga kokkupuutuvate materjalide regulatsioonid. Téna
voib REACH-i alusel piiratud kemikaale siiski kasutada toidupakendites.
Nii on nd&iteks teatud ftalaatidega.

Uletamise véimalus

Investeerimine teadustéddesse, mis fuvastaks, millistes
fingimustes ja koostisosade koostoimes ning intensiivsusega
plasti koostisosade migreerumine toimub.

Tarvilik on juurutada kemikaalide ohutuse hindamise sUsteem,
et juba toodete disaini faasis valistada raskelt voi Gldse mitte
ringlussevoetavad materjalid, mis oleks ohutud keskkonnale
ja tervisele.

Plastitddstuse ja kodanikuUhiskonna koostéds saab materjali
omadustest  |&htudes  (hazard-based) vdlja tédtada
standardeid ja regulatsioone, millest I&htuvalt footfjad saavad
votta vastutuse oma toodete ohutuse eest, nt kaasates
kolmandaid osapooli, et vdaltida riski inimese tervisele voi
keskkonnale.

Toodete koostisosade avalikustamise ndude kehtestamine-
[6pp-produktide tdpse keemilise koostise, POSide ja teiste
foksiliste lisandite moju info lisamine ringlussevotuks.

Samuti  looks  selgust  harmoniseeritud  toksikoloogilise
informatsiooni avaldamine Ulemaailmselt harmoniseeritud
klassifikatsiooni jargi (Stockholmi Konventsiooni regionaalne
keskus, 2020).

2020 avaldatud kestlikkust  toetava kemikaalistrateegia
joustamine planeeritud ambitsioonide ulatuses.



Ringmajanduse
valdkond

Tarneahela
koostdédvoime

Probleem

Jaatmekaitlus

Taust

Sekundaarse plasti kasutamisega kaasneb ringlussevoetava materjali | Hazard based vs substance exposure, st materjalide fdieliku
koostise riskinindamise probleem. Ténase vahese teadmisega toodetes | ohutuse tagamiseks peaks analidsid pdhinema tegelikel
kasutatud koostisosade ja nende koguste kohta ja piratud | andmetel, mitte hinnangutel voi eeldustel.

voimekusega seda vdlja selgitada, Idhtutakse materjalide ohutuse

hindamisel materjalide omadustest, mitte tegelikust keemilisest

koostisest. (Groh, K. J., et al., 2018)

Sekundaarse plasti kasutamisega kaasneb potentsiaalselt toksiliste | J&dtmekaitlejad vajavad edukaks ringlussevotuks
koostisosade emissioon ja lekkimine. Plasti kuumtddtlemisel (nt | informatsiooni kdideldava j@dtme keemilise koostise kohta.

poletamine ja pUroluls) voivad tahtmatult tekkida uued toksilised
Uhendid, mis on kahjulikud keskkonnale, k&itamisvahenditele ja voivad
v@hendada  plasti  ringlussevoetavuse  omadusi.  (Stockholmi
Konventsiooni regionaalne keskus, 2020) Tehnoloogiad, mis pUUavad

valtida foksiliste ainete paiskumist Shku, ei pruugi siski vdlistada | pigstmaterjalid peaks olema mérgistatud infoga nende
jatkuvate POSide levikut ja toiduahela reostumist (Weber, R et al, 2018). | tootmises kasutatud kemikaalide kohta.

Avalikkusel ja materjalide Umbertddtiejatel peaks olema
voimalus tfeha informeeritud ofsuseid materjalide kohta, mida
nad ostavad ja kaitlevad.

Taust

Rahvusvahelise jddtmekaitlejate Uhingu ISWA mereprigi t66rihma hinnangul on plastjd&tmete ringussevotu raskused seotud nelja
sUsteemse veaga, mis on otseself seotud jGddtme- ja materjalide k&itlemise sektoriga:

e puudulik jaatmekaitlussisteem ja taristu (arenguriikides) ja ebapiisav jdrelevalve ning korrakaitse (arenenud rikides);
e problemaatiline ja haavatav sekundaarse plasti turg, mis ndrgestab huvi materjalide Umbertddtlemise vastu;

e sUsteemse ja pohjaliku arusaamise puudumine

e materjalide tehnilistest valjakutsetest, omaduste piirangutest ja plastivoogudest;

e tfarbijak&itumise mustrite ja prigistamise mojust ja&tmetekkele. (Mavropoulos ja Nilsen, 2020)

Euroopa Valuutafond hindab, et Uhekordse pakendi asendamine ringlussevoetavate alternatiividega juba kdigest 20% ulatuses foob
kaasa ettevotluse kasvu 10 miljardi USA dollari ulatuses (Ellen Macarthur, 2019) ja vé&hendab kulusid ja&tmekaitlusele. Seda juhul, kui
jaatmekaitlusega seotud kulude kandmine liguks avalikust sektorist tootjatele nt rangemate toofjavastutuse reeglite kehtestamisega
(Greenpeace, 2020). Jaatmekdaitlusvdimekuse suurendamiseks ning alternatiivide otsimiseks mehaanilisele Umbertddtlemisele, on
maailmas pead tdstmas keemiline Umbertddtlemine. Arvukad uuringud nditavad, et keemilise Umbertédtlemise peamiseks kitsaskohaks
on energiaintensiivsus ning sellest fulenev negatiivne keskkonnamaoju, mida on kulukas voi isegi voimatu juhtida. Samuti ei ole suudetud
t&naseks veel laborivdliselt toestada meetodi toimimist ja tohusust t6dstuses ega ohutust (n. Umbertdéddeldavas plastis sisalduvate
arvukate kemikaalide koostoime Umbertédtlemisel) (Rollinson, 2020).

Samuti on see kulukas lahendus véhese ringlussevatupotentsiaaliga materjalide fossiilkituseks Umbertédtlemiseks. URO tegevuskava
2030 (URO, 2015) omaette tegevuseesmarrk sadstva tarbimise ja tootmise eesmdérgi saavutamiseks on kaotada raiskavat tarbimist
soodustavad fossiilkUtusetoetused (Statistikaamet, 2018)

Takistus Uletamise véimalus



Ringmajanduse
valdkond

Tarneahela
koostdédvoime

Probleem

Regulatsioonid

Taust

Madalakvaliteetse  plastmaterjali (st majanduslikel
mittesobilikud  ringlussevotuks)  pUrolGUsi  protsessi  kdasitlemine
ringlussevotuna. See toetab investeeringute tegemist
fehnoloogiatesse, mis eeldavad selle jG@&tmevoo jatkuvust ja kasvu (nt
‘Eesti taastuvenergia tegevuskava aastani 2020" “... on tekitanud huvi
...finglussevotu toiminguna kasitletavas pUrolUUsi protfsessis erinevate
uute foodete (shisegi vedelkUtuse) tootmisest)”

pohjustel

Plastid eksisteerivad sageli eri likidest plastide segudena, kuid Uksnes
segamata plaste on voimalik nduetekohaselt Umber té6delda.

Ringmajanduse pohimodtete ja jadtmehierarhia jdrgimine eeldab
j@&tmetekke vihendamist, kuid tdnane ja&tmekaditlussisteem eeldab
foodete jadtmeks muutumist kasutusaja 16ppedes. Korduskasutuseks
moeldud tooted voivad muutuda oma olelusringi jooksul ja&tmeks ning
nende kdaitlejad vajada ja&tmekaitluslubasid.

Madala kvaliteediga materjalide kasutamine tuleks vdélistada
juba tootedisaini faasis. Samuti tuleks keelustada keemilised
lisandid, mis takistavad materjali hilisemat ringlussevottu. (ODI,
2020)

Plastitootjatel voib tekkida vajadus siseneda
ja&tmekaitlussektorisse, et tagada nende noudlusele vastav
sekundaarse plasti voog ning anda tootjatele ofsest
tagasisidet, mida Uldse toota (Hundertmark et al., 2018). See
voib ka tdhendada jadtmekditleja hinnangu andmist
turulelastava materjali kohta véi &komodulatsiooniga parema
footedisiaini toetamist.

Riiklikult saab toetada sUsteeme, mis voimaldaks foodete liigiti

kogumist ja ringluses hoidmist vdljaspool
ja&tmekaitlussUsteemi (nt kogumiskastid
korduskasutatavatele voi parandatavatele toodetel, mis téna
eksisteerib nditeks Uuskasutuskeskuse ja
heategevusorganisatsioonide juures, aga ka
eftevotlusvormina, kus tooteid ostetakse furult  kokku
Umbertddtlemiseks  voi  paranduseks),  Korduskasutuse

standardiseerimisega saab ftagada, et korduskasutatavad
tooted puUsiks pidevalt ringluses ning oleks elutstkli IGppedes
ohutult Umbertéddeldavad ilma ja&tmeks muutumata.

Regulatsioonid, standardid ja fiskaalmeetmed (nt sUsinikutasu, k&ibemaks, dkomodulatsioon) saavad mojutada plasti tootmise mahte,
kvaliteeti ja tarbimist Iabi hindade kujundamise, piirangute ja soodustuste. Lisaks fiskaalmeetmetele saab turgu reguleerida
konkurentsieelise loomisega ettevotetele, kes toetavad roheleppe eesmdarkide saavutamist. Euroopa Komisjonil on plaanis avaldada
suunised likmesriiikidele dkomodulatsiooni rakendamiseks, mis keskendub kogutud tasude investeerimisele materjalide ringlussevotu
voimekuse arendamiseks. Euroopa Akadeemiate Teadusndukogu soovitustest I&htuvalt peaks laiendatud tootjavastutussisteemid
ldhtuma meetmetest, mis suunaks juba tootedisaini faasis arvestama, mis saab materjalist pdrast tema kasuliku eluea 16ppu ja materjali
keskkonnaaspektidest, nt toksilisus, kestvus, korduskasutatavus, parandatavus ja ringlussevoetavus (sh/ kompostitavus). (EASAC, 2020).
Rahvusvaheliselt ei ole hinnatud universaalseid diguslikke takistusi, millele oleks Gletamise voimalusi kdigile riikidele Ghtselt vdlja pakkuda.

Takistus

Keemilise Umbertddtlusega seotud riskide juhtimiseks ja valdkonna
arenguks vajalike investeeringute julgustamiseks puuduvad selged
seisukohad ja regulatsioon.

Okomodulatsiooni
taaskasutusorganisatsioonides  on

Uletamise véimalus

rakendamisel Eesti
vajalik  Ohistel  alustel

mdadratleda, millised materjalid on lihtsalt ja millised raskelt voi

ToiduhUgieeninduded keelavad teisese materjali kasutamist.

Uldse mitte

ringlussevoetavad, et lihtsustada I&bipaistvat

teenustasude kehtestamist pakendiettevotjatele.



Ringmajanduse
valdkond

Tootmine

Probleem

Tehnoloogia

Taust

Kestlikumaid tooteid / teenuseid pakkuvate ettevotete fegevus on | Kehtestada kestliku  pakendamise standard (nt  Skodisiani

piiratud ebaausate kaubandustavade regulatsioonide tottu. pohimoétted) ning tagada et teiste seadustega ja
regulatsioonidega ei piirataks selle standardi rakendamist, nt
"Pdllumajandustoote ja foidu tarneahelas ebaausa

kaubandustava tdkestamise seaduse eelndu” § 5 Ig 4, mis ei
voimalda ostjal nduda lepinguga keskkonnasddstlikumatele
fingimustele vastamist. (Pollumajandustoote ja toidu tarneahelas
ebaausa kaubandustava tokestamise seaduse eelndu)

Taust

Turul enam levinud plasti Umbertddtlemiseks on maailmas olemas tehnoloogiad, mida Eestis veel kasutusel ei ole. Plastilikide paljusus,
investeeringute maht ja tasuvus solfuvad furul ringleva plasti keemilistest omadustest, mahtudest ja k&ttesaadavusest. Pakenditootjate
tehnoloogia véimaldaks kasutada ka sekundaarset plasti, kuid valdavalt puudub tootjatel huvi kallima materjali kasutamise vastu, mida
see téna on. Mehaaniline Umbertdtlus ei voimalda kvaliteedi sdilitamist.
Enimkasutatavate plastide Umbertddtluseks on tehnoloogiad olemas, kuid Eesti mahtude juures ei ole maistlik koikidesse investeerida,
véga erinevate materjalide turul ringlemise tottu pole ka majanduslikult maistlik Uhtegi konkreetsesse tehnoloogiasse investeerida.

Takistus Uletamise véimalus

Puudu on keemilise ringlussevotu tehnoloogiad, mille kd&igus | Enne konkreetsete tehnoloogiate eelistamist on vaja tagada
poUlmeersed jadtmed lagundatakse monomeerideks, millest | j@dtmevoogude koostise homogeensus, mis omakorda aitab
saaks sUnteesida uuesti polimeere voi muid ringmajanduse | tagada investeeringute tasuvuse.

pohimotetega vastavaid materjale ja tooteid. . . . . . .
Taastumatutest allikatest tooraine kasutamise hinna kergitamine /

tfaastuva voi sekundaarse fooraine kasutamise toetamine ja

Eesti peamine puudus on madal valmisolek ringlussevotu | ~ A : - )
ringlussevottu motiveerivate meetmete tohustamine.

tehnoloogiate rakendamiseks ja nendesse investeerimiseks.
Jaapanis on kasutusel pakendites RFID kiibid, mis annab véimaluse
footeid autoaatselt identfifitseerida nii kauba muodgiks kui ka
pakendite tagastamisel nende digesse kditlussUsteemi suunamisel
(METI, 2017)



Toodete
kasutamine ja
eluiga

Allikas: autorid

Noudlus (kuidas
stimuleerida,
tarbija roll)

Taust

Narratiiv sekundaarse plasti kasutamiseks furul on kogumas jdudu ja aina enam ettevotteid on litunud erinevate lubadustega, mille
eesmdark on tagada oma toodete ringlussevoetavus ning kasvatada oma toodetes sekundaarse toorme osakaalu. Téusvas frendis on
lahendused, mis pakuvad tarbjatele oma toodet korduskasutuspakendites (Ellen MacArthur Foundation, 2019). Tédstuses ei ole kliendiks
Idpptarbija ning hoiakute kujundamine ei pruugi olla nii mdjus, kui nt regulatsioonid voi standardite kehtestamine. Nt ehitussektoris omaks
moju regulatsioonid, standardid ja linnaplaneerimine, mis I&htuks riiklikest klimamuutuste poliitika eesmdarkidest. Autotddstuses mojutaks
hindu vued drimudelid (nt mobiilsus kui feenus) ja sdidukite jagamine, millega muutuks tarbijate harjumus ning tekiks uued darihuvid. (ODI,
2020)

Takistus Uletamise véimalus

Kdige enam plastja&dtmeid tekib pakenditest. Suur osa neist on | Tarbija hoiokute mojutamine, teadlikkuse kasvatamine tervise-
Uhekordsed, mis muutuvad j&Gdtmeteks veel samal aastal, kui need | ja keskkonnamodjudest ning motiveerimine soodsamate
foodetakse. Tarbijate hoiakud pakendamata voi keskkonnasdbralikus | hindadega. Avalik sektor hankijana saab omakorda turgu
pakendis toodete jargi mojutavad toofjate valikuid pakendidisainis. | méjutada.

Keskkonnasobralikuma toote kdrgem hind ning véhesed turupiirangud

t&hendavad aga ndudluse aeglast kasvu.



1.5 Plastitodstuse Ulevaade Eestis

1.5.1  Eesti plastitéSstuse majanduslik struktuur

Eesti plastitodstus to6tleb valdavalt imporditud primaarset termoplastset tooret erinevateks
toodeteks (pakendid, kiled, torustikud, auto- ja elektroonikatédstuse komponendid). Vaiksemall
madral t&6deldakse/valmistatakse termoreaktiivsetest vaikudest tootfeid. Plast ringleb
peamiselt footmisprotsesside siseselt, aga ka valdkondades, kus seda on voimalik suhteliselt
puhtalt ja suurtes kogustes koguda (veo- ja rthmapakendid). Termoplastseid tootmise jGdke
t6otleb Umber enamus ettevotteid profsessi siseselt, kuna neid on vdéimalik majanduslikult
efektiivselt purustada ja tootmisesse tagasi suunata. Termoreaktiivseid jddke tootmisprotsessi
siseselt kasutada ei saa ja need IGhevad prigilatesse voi podletusse. Termoplastsetest
materjalidest j@&tmete ringlussevotu probleem puudutab seega valdavalt toodangu hilisemat
ringlussevottu peale kasutust.

Eestis kasutusel olevad peamised plastiligid Uhtivad hinnanguliselt Euroopas enim kasutatud
plastidega (Lisa 1). Sekundaarsest toormest valmistatakse valdavalt kilet, vdikses koguses ka
ehitus- ja sisustusmaterjale. Oma eriomaduste téttu, nagu hea keemiline vastupidavus,
elektriisolatsiooniomadused, vdikese massi kohta suur tugevus ja sitkus, on seda raske
asendada.

Eesti kummi- ja plastitddstuse moodustavad umbes 200 peamiselt vaikest ja keskmise suurusega
ettevotet. Suuremad ettevotted asuvad Tallinnas ja Harjumaal (ligi pool tédtajaskonnast),
Saaremaal ja Tartumaal (umbes 15% todtajatest), kuid Usna palju t66tajaid on ka Ida-Virumaal
ja Hiiumaal. Hoivatute arv kummi- ja plastitddstuses tulevikus pigem véheneb. Tootmine
muutub keerukamaks ning té6jdumahukamad Glesanded asendatakse masinatdédga. Sektor
teenindab 70% ulatuses vdliskliente ning 30% ulatuses Eesti furgu. Masstootmine on juba osaliselt
Eestist vdlja likunud, paremad vdljavaated on eelkdige paindlikel ja vaiksematele partiidele
keskendunud ettevdtetel. Olulisemad eksporditurud on Soome, Rootsi, Norra, Taani, Holland,
Poola, L&ti, Leedu. Lisaks on Plastilidu projekti "Eesti plastitddstus uvuele eksporditasemele
L&ddnemere piirkonnas” vdélja toonud ka Saksamaa furuna, kuhu soovitakse tdiendavalt
laieneda ja koostédd arendada.

Kummi- ja plastitédstuse suurim kuluartikkel on t66joud. 2019. aastal kasvasid maa ja ehitistega
seotud investeeringud. Masinate ja seadmete osatdhtsus on vdéikseim. Ekspordi osat&htsus
(58,9%) mUUgis Gletab siseturu oma. Kdige enam eksporditakse moobli voi sdidukite furnituuri jm
plasttooteid (32%), karpe, kaste, pudeleid jms (22%), kilesid ja tahvleid (16%), voolikuid ja forusid
(11%) (Majandus- ja..., 2019).

Olulised huvigrupid, kellest soltub plastisektori areng, on toodud tabelis 2.
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Tabel 2 Plastisektori huvigrupid

Sidusgrupp

Kirjeldus

Roll

Naited

Plasti kasutavad
t66stused ja
nende esindus-
organisatsioonid

Kliendid ja

|[dpptarbijad

Tarnijad ja
logistikapartnerid

Tehnoloogiate
pakkujad

Arvamusliidrid ja
ideoloogilised
huvigrupid

Investorid

Oftsustajad ja
suunajad

Allikas: autorid

Pakenditdostus,
toiduainetddstus,
ehitussektor

Tanased voi
potentsiaalsed
kliendid

Toote- ja
teenusepakkujad
sisemiste protsesside
juhtimiseks ja
Uhislahenduste
pakkumiseks

Tehnoloogiate
pakkujad, kes
voimaldavad
ringmajandatavate
toodete pakkumist
vOi sisemiste
protsesside
parendamist

Ulikoolid, vargustikud
im kestlikkuse ja
ringmajanduse
valdkonna
teadmusega
organisatsioonid

Avalikud asutused,
pangad,
investeerimisfondid
ja teised rahastajad

Valitsused,
Uhendused ja
esindus-
organisatsioonid

Plasti tellija/klient

Nende kditumine ja
progressiivsed valikud
toetavad
ringmajanduslike
lahenduste arenguid

Tagavad
materjaliringluse ja
ligipadsu teisesele
toorainele, osalevad
Uhishangetes voi
teevad koostédd
teenuste pakkumises

Osalevad lahenduste
ja profsessi disainis ja
arendavad vajalikke
tehnoloogiaid

Inspiratsiooniallikad,
algatavad temaatilisi
arutelusid, pakuvad
keskkonda oppimiseks
ja arenemiseks

Pakuvad rahalisi
vahendeid
ringlahenduste
arendamiseks ja
elluviimiseks

Maojutavad avalikku
arvamust, loovad voi
kujundavad
tegevusraamistikku

Eesti ingmajanduse fulevikupotentsiaali ja vajalike meetmete uuring

Eesti TrUki- ja Pakenditddstuse Liit, Eesti
Ehitusettevotjate Liit, Eesti Elektritddstuse
Liit, Eesti Vaike- ja Keskmiste Ettevotjate
Assotsiatsioon, Eesti Kaupmeeste Liit, Eesti
Keemiatddstuse Liit, Eesti Plastiliit, Eesti
Roiva- ja Tekstiililiit, Eesti
Toiduainetddstuse Liit, Eesti Kaubandus-
ja Tédstuskoda

Eesti elanikud

Materjali- ja jaatmekaitlejad,
taaskasutusorganisatsioonid (nt ERMELI
likmed, Tootjavastutusorganisatsioon OU,

MTU Eesti Taaskasutusorganisatsioon, Eesti
Pakendiringlus OU, Pandipakend Eesti

OU), materjalivahendusettevatted  (nt
Nores Plastic  OU, Binfree  OU),
veopakendi  pakkuja  BEPCO  OU,
korduskasutussisteemi  arendaja  OU
Bringpack.

Evocon, Cuploop, BEPCO, TallTech (nt
Violetta)

Teeme Ara SA, Vastutustundliku
Ettevdtluse  Foorum  MTU,  TalTech,
CleanTech ForEst, Rohetiiger SA

KIK, EAS, Archimedes, Cleantech ForEst
MTU, RaM - Uhtekuuluvuspoliitika fondid

MKM - ettevotlussektori arendus- ja
innovatsioon, KeM - valdkondlikud
regulatsioonid, RaM - finantsinstrumendid
ringmajanduslahenduste toetamiseks,
HTM - ringmajandust toetavate
lahenduste ja  oskuste Opetamine,
innovatsiooni toetamine teaduses ja
eftevotluses, SoM - 166hdive kUsimused,
kohalikud omavalitsused



1.5.2 Ringmajanduse olukord Eesti plastisektoris

Eestis ei koguta ringmajanduse statistikat sUsteemselt erinevate sektorite 16ikes. T66 autoritele
oli kattesaadav info ringlussevoetava plasti madra kohta 16% (Keskonnaagentuur, 2018).
Plastpakenditest voeti aastal 2018 ringlusse 38%. (Keskkonnaagentuur). Ringlussevotu, sh liigiti
kogumise parandamiseks vajalikud muudatused puudutavad koiki tabelis 2 nimetatud
huvigruppe. Madal teisese materjali ringlussevott viitab vahesele sektoritevahelisele ja -Olesele
koostdole.

Plastisektori tootmistegevusega kaasneva kasvuhoonegaaside summaarse heitkoguse
arvutamiseks on vajalik tdiendav analius. Tédstusprotsesside puhul arvestatakse ainult
protsessis kasutatavatest materjalidest eralduvaid kasvuhoonegaase. TdOstustes kUtuste
poletamisest tulenevad heitkogused arvestatakse energeetikasektoris
(Keskkonnaministeerium, 2018).

Puuduvad tdpsed andmed plasttoodete eluea pikkuse ja ringlussevoetavuse kohta. Madal
ringlussevdetava materjali madr viitab olukorra olulisele arengupotentsiaalile.

Arengud t66stusharus solfuvad vaga palju nafta maailmaturuhindadest, tehnoloogia arengust
ja klimapoliitikast. Eesti keemiatédstus on vdljendanud oma huvi ja potentsiaali arendada
keemilise Umbertddtlemise voimekust teisese plasti tootmiseks.

1.5.3  Plastitédstus ja kohalik innovatsioon

Kdige enam on ringmajanduslahendusi Eestis plastj@ddtmete védrindamise ndol. V&hem leidub
nditeid sekundaarse plasti kasutamisest tootmises ja nende turustamisest ning esineb Uksikuid
nditeid ettevotetest, kelle pohitegevus toetab toodete kasutusea pikendamist. 2021. aastal on
esile kerkinud mitmed piloot-ettevotmised korduskasutussUsteemide katsetamiseks. Kuigi
tootmises rakendatakse omaenese tootmisjGdke vaga edukalt, on nditeid selles sektoris
ringmajanduse pdhimdotete juurutamisest kdige véhem. Suures pildis puuduvad allikad, mis
voimaldaks jdlgida tootmisprotsesside efekfiivsust, selgeid suuniseid, kuidas jélgida
materjalivooge ning standardid ja sertifikaadid, mis seda nduaksid. Ettevotted, kelle
pohitegevus voimaldab vdhendada plasti kasutamist, véimaldab selle ringlussevottu voi
efektiivsemat tootmist voi kasutamist on toodud Lisas 2.

Plastjddtmete vhendamiseks ja plasti korduskasutuse propageerimiseks on algatusi nii era- kui
avalikus sektoris. N&Gited avalikust sektorist on toodud tabelis 3 ja mdoned erasektori ndited
loeteluna:

e plastkandekottide tarbimise véhendamine — Rimi, Stockmann (tasuta eriti dhukeste
kilekottide pakkumise 16petamine);

e kaasamuUdava toidu korduskasutuskarpide hUgieenilahendus Violetta — Stockmann ja
TalTech;

e pandipakendi teenuse pakkujad - Pakendikeskus, Topsiring,  BringPack;
korduskasutavate topside, taldrikute ja kausside rent ja tsenfraalne pesemine;

e kaasamUUdava toidu korduskasutus-pandipakend — Poké Powl Tallinn (sh Bolt'i
platvormil);

e pakendivaba pesuvahendite pakkumine jaeketis — Rimi, Biomarket, Looduspere;

e koftiringlussUsteem — Lindstréom (pandiga poekottide projekt);

e (hekordse plasti tarbimise vihendamine — Stockmann (Uhekordsete plasttoodete —
joogitopside, nugade, kahvlite ja lusikate, karpide, joogikdrte, vatitikkude ja topside -
mUUgi Iopetamine);

e materjali vihendamine pakendis - Tallegg ja Rakvere Lihatéostus (v&hendatud on
materjalide kasutamise mahtu, kuigi kUsitav on uute pakendite ringlussevoetavus);

e plastivaba Urituskorraldus - llliku, | Land Sound (nduderinglus);

e plastivaba Urituskorralduse juhised ja teenusepakkujad:
https://acento.ee/juhendid/kasulikud-materjalid.
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Tabel 3 Ringmajanduse ndited Eesti avalikus sekforis

Meetme
klassifikatsioon

Otsesed
meetmed

Muud toetavad
meetmed

Toetavad
tegevused
jaatmekaitluses

Ettepanek

MUUgikeelud

Reeglite  kehtestamine  avalikel  Uritustel

Uhekordsete ndude ennetamiseks

Eeskujulikud avalike hangete nduded

Avalike joogipunktide rajamine

Toetused ettevotetele, kes voimaldavad

pakendivabalt ostlemist

KorduskasutuspakendisUsteemide toetamine

Teadlikkuskampaaniad
julgustaks  kodanikke
eelistama.

ja materjalid, mis
kestlikke  tooteid

Vdljakutsed, millega motiveeritakse elanikke
ja@&tmeid véhendama.

Asjade ise tegemist ja  parandamist
populariseerivate algatuste toetamine

Toimivate tootjavastutussUsteemide
juurutamine
Avalikes kohtades liigiti kogumise

voimaldamine

Efektiivse draveoteenuse disain

Materjalide elutsUkli I&bipaistvuse tagamine

Eesti ndide

Uhekordsete plastndude  keelustamine

avalikel Uritustel - Tallinn

Korduskasutatavad topsid Harkus

Avalikud joogipunkfid Tallinnas

Keskkonnainvesteeringute Keskuse
rahastus MTU-le Topsiring
6koinnovatsiooniks korduskasutatavate

noude footmises ja tarbimises, et tuua
turule korduskasutatav termotoidukarp.

Pudelivee tarbimise vihendamine - “Vota
Kraanist” - Tartu Ulikooli tudengialgatus.
Kodanike harimine digest
materjalikditlusest - kuhuviia.ee (KIK toetab
teadlikkuse kampaaniaid,
kaardirakenduse starditoetus KIK-ist)

Tegevustoetus paranduskultuuri
propageerimiseks - Paranduskelder, Tartu

Muud  KIKi  ringmajanduse meetme
rahastused, nt keskkonnakorralduse
alamprogramm.

Pandipakendi tagatisraha sUsteemi
reguleerimine Pakendiseadusega.

Jarelevalve - Rae vald, Saaremaa vald

Pakendite kohtkogumise voimaldamine
koikidele majapidamistele - Saaremaa
vald

KIKi ingmajanduse meetme rahastused,
nt keskkonnakorralduse alamprogramm

Allikas: autorid tuginedes Rethink Plastic Alliance loodud Uhekorraplasti direktiivi juurutamise juhend
kohalikele omavalitsustele

Optimaalse, kuid siiski ambitsioonikaima  riikliku  arengudokumendi  koostamiseks —plasti
valdkonnas on jargmises peatUkis oluline keskenduda kitsamalt neile plastitdéostust
puudutavatele aspektidele, kus nii véljakutsed kui ka moju oleks suurim. Oluline on arvesse votta
nii tehnilisi nditajad (nt materjali kasutuse eluiga ja ringlussevoetavus) kui ka suurimate
kasutusvaldkondade esindajate peamised takistused, valmisolek muutusteks ja investeeringute
maht nende muutuste elluviimiseks.
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1.6 Ringmajanduse potentsiaal ja edendamise ettepanekud plastitddstusele

K&esoleva uuringu raames ldbividud Eesti suurimate kasutusvaldkondade  esindajate
tagasisides tosteti plasti t6dtlemisel ja kasutamisel ringmajanduse pdhimdtete jargimise
peamiste takistustena esile:

e esmast plasti asendavate materjalide alternativide puudumine (nt toidu- ja
tooteohutuse tagamise eesmargil);
uute lahenduste kallidus ja teenusepakkujate puudumine voi vahesus;
regulatsioonid ei ndua ja Eesti vaike turg ei motiveeri suuri tootjaid meie turule sobivaid
arendusi ja investeeringuid fegema;

e olmejaddtmevoogude ebapuhtus, e madrdumus teeb Umbertédtlemise voimatuks voi
ebamadistlikuks;

e Eesti vaike turg ja paljude erinevate materjalide segunemine j@dtmevoos ei voimalda
sekundaarset tooret mojusates kogustes kasutada ega teha tehnoloogilisi
investeeringuid Uheski kasutusvaldkonnas.

Positiivsena paistab silma:

e Plastilidu likmete enese tootmisjadkide ringlussevott;

e veopakendite ja kaasamiUUdava toidu pakendite korduskasutussUsteemide tekkimine
(tootjate, jaemUUjate ja BEPCO teenusele Ulesehitatud vorgustikud);

e tootjatel on detailne Ulevaade kasutatavate materjalide mahtudest ja koostisest.

Kdige mojusam oleks Eestis ringmajandust toetavaid meetmeid juurutada pakenditddstuses,
kus plasti hulk on kdige suurem aga kasulik eluiga kdige Ihem. Samuti sobitub see Euroopa
Liidu roheleppe fookuses olevate kestlike pakendisUsteemide ja Uhekordse plasti vhendamise
eesmdarkidega. Teistes valdkondades on plasti kasutusiga oluliselt pikem, kuid tooted sageli ka
oluliselt keerulisemad, sisaldades palju erinevaid plasti like, sageli koos teiste materjalidega.
Seega tasuks sellistes valdkondades pigem rohuda jadtmete tekke valtimisele 1Gbi toodete
eluea pikendamise, parandamise ja korduskasutuse.

Monede kasutusvaldkondade puhul on valtimatu vajadus plasti asendada alternatiivsete
materjalidega. Sobilik plastilik tuleb valida voi vélja arendada vastavalt kasutusvaldkonnale ja
oodatavale kasulikule elueale. Asendamatute Uhekordsete plasttoodete alternativmaterjal on
tselluloos - Eestis peamine biopohine (e taastuvast allikast périnev materjal) toore, mis tagab
selle digel rakendamisel turueelised rohep&odrde kdigus ning ka teatava sdlfumatuse plastide
tarnetes. Biopdhiseid materjale on oluline eristada vastavalt, kas need on biolagunevad voi
mitte, ehk kas need jddvad lagunedes bioloogilisse aineringesse (biopohine ja biolagunev) voi
tehnogeensesse aineringesse (biopohine, kuid mitte biolagunev), vajades vastavalt erinevaid
kditlustehnoloogiaid (vt joonis 5). Kdik biopdhised plastid ei pruugi aga olla biolagunevad (Kalle
ja  Kripsalu, 2019). Mittelaguneva bioplasti ringlussevotuks puudub té&na siusteem ja
tehnoloogia. Samuti ei ole Eestis aastaringset t6&stusliku kompostimise voimekust, mis oleks
ringmajanduse pohimotteid jargides eelduseks todstuslikult kompostitava materjali turule
laskmiseks.
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Joonis 5 Bioplastid (2019).
Allikas: Kadri Kalle, Mait Kriipsalu

Eestis varutakse aastas ligikaudu 7,1 Mt puidupohist biomassi. 33% sellest eksporditakse
vadrindamata, 29% kulub puittoodete valmistamiseks ja ainult 5% kasutatakse kiudmassina,
peamiselt 1abi mehaanilise t6&tluse. Soomes ja Rootsis vadrindatakse vastavalt 40 ja 36%
kiumassist (Euroopa Komisjon, 2020). P6hjaomaade tasemele jdudmiseks peab Eesti oluliselt
laiendama ennekdike puidumassi keemilist vadrindamist. Praxise analGls on vdlja foonud
ettevotjate hinnangu, et puidust I&htuva biomassi keemiline vadrindamine Eestis sisuliselt
puudub, samas voimaldaks see oluliselt kasvatada puidu lisandvadrtust. Vastava tédstusharu
voiks kdaivitada 10 aasta jooksul, kui kohalik teadus- ja arendustegevus seda toetab (Praxis,
2019). Materjalivoogude valtimatu jadtmeks muutumine eeldab, et igasuguse uue materjali
turule laskmisel on vajalik hinnata jaatmekditlussUsteemi voimekust seda materjali ka ringlusse
votta. Eesti j@GtmekditlussUsteemi voimekusest IGhtuvalt tuleks biopdhiste materjalide turule
laskmise kaalumisel arvestada ka vajamineva ligitikogumise sUsteemi juurutamise ning
tehnoloogiatesse investeerimise tasuvust.

Suur osa pakenditest on juba eos disainitud UGhekordseks kasutamiseks. Pakendite ringluses
pUsimise tagamiseks fuleks:

arendada drimudeleid korduskasutuse voimaldamiseks;

muuta oluliselt pakendite disaini;

kasutada véhem erinevaid plastilike;

tagada erinevate liikide kasutamise vajaduse korral materjale hdlpsasti eraldada.

1.6.1  SeiresUsteem ringmajanduse edendamise hindamiseks

Uleiimne eesmark ,Kestlik tootmine ja tarbimine keskendub kestliku tootmise ja tarbimise
tavadele, ressursside tohusamale kasutamisele ja fegevusele, mis vdhendab inimmoju
keskkonnale ning tervisele. Eestis on see seotud j@dtmetekke véhendamise ja ringlussevotu ning
hea keskkonnamajandamise nditajatega, millest k&esoleva uurimuse kontekstis on
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relevantseim olmejddtmete ringlussevott ja jGdtmeteke. Eesti sGdstva arengu strateegia
(Keskkonnaministeerium, 2005) rohutab jadtmetekke vahendamist, jG@dtmete sortimise ja
ringlussevotu tahtsust.

Euroopa Liidu plastistrateegia kohaselt pecks pakendite ja pakendij@dtmete kditlemine
hoélmama esmaijdriekorras pakendijddtmete valtimist ning lisaks pakendite korduskasutamist,
ringlussevottu ning muid pakendij@dtmete taaskasutamise viise ning selliste j@&atmete 16plikku
korvaldamist. Pakenditega seotud ringmajanduslike eesmdrkide tditmisel on Eestis seega
prioriteetseim:

e vahendada Uhekordseks kasutuseks moeldud plasttooteid
e suurendada ringlussevoetavust ja plasti ringlussevottu.

Nende kahe suure eesmdrgi poole likumist vdljendavad indikaatorid koos hetkeolukorra,
optimaalse tulemuse ja ideaalolukorra kirjeldusega on jGrgnevad.

Tabel 4 Vétmeindikaatorid, mis valiendavad ringmajanduse pdhimdtete jargimist*

Pohimote Indikaator Hetkeseis

Materjali ja toodete disain ja tootmine

Materjalid on serfifitseeritud, ohutud ja ringlussevoetavad Ringlussevdetud materjali osakaal 24,5%
Tooted on disainitud korduskasutatavaks ja Ringlusselastud plastpakendite Ghikute Arvestust
ringlussevoetavaks arv ei peeta
Pika elueaga tooted, mida saab suunata tagasi Korduskasutuspakendi eluiga 21
ringlusesse

Rahaline ja kasutusvadrtus sdilivad kasutuskordade vdltel Korduskasutuspakendi eluiga 21

Tarneahela koost66voime

Tootmisprotsessi osaks on ka olelusringi planeerimine Taastuva tooraine osakaal 4.8%

Tooraine planeerimine toetab sUsinikuneutraalset Korduskasutuspakendi eluiga 21
ringmajandust

Toote- ja teenusedisain vastab ringmajanduse Ringlusselastud plasttoodete Ghikute Arvestust
kriteeriumitele arv ei peeta
Ringlussevéetud plast on turul kaubeldav ja vadartustatud Ringlussevadetud materjali osakaal 24,5%
Tootmine

Kogu tootmisahel valdib raiskamist Ringlussevéetud materjali osakaal 24,5%
Ringmajanduse lahendused on tootmissektorisse sisse Ringlussevéetud materjali osakaal 24,5%
planeeritud ja kasutusele voetud

Tootmisptotsessid ja materjalid on standardiseeritud. Ringlussevéetud materjali osakaal 24,5%
Toodetel on materjalipassid Ringlussevéetud materjali osakaal 24,5%
Toodete kasutamine ja eluiga

Uued drimudelid nagu 'toode kui teenus' ja Investeeringute maht Arvestust
jagamismajandus ringmajandusettevotetesse ei peeta

Eesti ingmajanduse tulevikupotentsiaali ja vajalike meetmete uuring 22



Materjale kasutatakse eesmdargipdraselt. Ringlusselastud plasttoodete Uhikute Arvestust
arv ei peeta

Tooted on védartustloovad, toetavad ringmajanduse Taastuva tooraine osakaal 4,8%
pohimotteid
Allikas: autorid

*Votmeindikaatorite hinnangulised vadartused on kujunenud antud uuringu k&igus kogutud andmete ning
valdkonna ekspertteadmiste pohjal.

Joonis 6 illustreerib plastitdédstuse hetkeolukorda vastavalt allpool kirjeldatud indikaatoritele
(2020).

Olelusringi planeerimine

Materjali ja toodete tootmisprotsessis Tarneahela
disain ja tootminenaine ja kasutusvaartus 5 . __koostoovoime
.. SUsnikuneutraane fooraine
sailivad kasutuskordade vdltel
4
Pka elusaga tooted Keskkonnohp\d\ik Tgofef ja
3 teenusedisain
2
Korduskasutatavad ja Ringlusse voetud plast on turu
ringlussevoetavad tooted kaubeldav ja vadartustatud
Materjalid on sertifitse eritud, Kogu tootmisahel valdio
ohutudja ringlussevoe tavad raiskamist
v Tootmisptotsessid ja materjalid on
V&artust loovad tooted standardiseeritud
Materjale kasutatakse Ringmajanduse lahendused
eesmdargipdraselt. tootmissektorites

Toodete kasutamine Tootmine

ja eluiga

Uued &rimudelid

Joonis 6 Ringmajanduse hetkeseis plastitédstuses (2020)
Allikas: autorid

Skaala: T -ringmajanduse péhimdétetega arvestatakse minimaalselt

2- ringmajanduse pdhimdtetega arvestatakse vahe

3 -ringmajanduse pdhimdotetega arvestatakse rahuldavalt

4 -ringmajanduse pdhimdtetega arvestatakse hdsti

5 -ringmajanduse péhimdotetega arvestatakse maksimaalselt
Radardiagrammis vdéliendatud eksperthinnang on antud uuringu kd&igus kogutud andmete ning
valdkonna ekspertteadmiste pohjal.

1) Ringlussevdetud materjali osakaal

EL-i sihtmddrad plastpakendite ringlussevotuks on 50% aastaks 2025 ja 55% aastaks 2030.
Vastavalt on mdadratletud ka optimaalse ja ideaalse olukorra kirjeldus. Eesti hetkeolukord tdna
on 24,5% (SEl Tallinn, 2020). Veelgi tGpsemalt valjendaks Eesti arengut selle indikaatori pinnalt
ringlussevoetud mUUgipakendite andmete kogumine eraldi veo- ja rithmapakendist.
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Ringlussevoetud materjali osakaal vélijendab, kui edukalt on planeeritud materjali ringlussevott
igas toote eluetapis. Ka teisesest toormest valmistatud tooted peavad olema
ringlussevoetavad maksmimaalse arvu kordi, ilma oluliselt oma kvaliteeti kaotamata voi seda
s@ilitades.

2) Ringlusselastud plastpakendite Uhikute arv

Uhekordselt kasutatavate plasttoodete tarbimise vé&hendamisel ei tohiks soosida selle
asendamist muust materjalist Uhekordseks kasutamiseks mdeldud toodetega, vaid tuleks
suurendada  korduskasutatavate  alternativide  osakaalu.  Plastpakendite  Uhikute
raporteerimine pakendiregistrisse voimaldaks pidada arvestust tegeliku pakendite arvu
vahenemise Ule nii nagu seda on tehtud ka plastkandekottidega. Téna vastavad andmed
puuduvad. Plastkandekottide tarbimise v&hendamise meetmete tdhusust ja eesmargipdrasust
hinnatakse tarbimise hulgaga, mis oli 2019. aastal 90 koftti inimese kohta aastas ja planeeritud
2025. aastal alla 40 kotti aastas. Sellest proportsioonist I&htuvalt on kujundatud ka
mUUgipakendite optfimaalne indikaator. Ideaalse olukorra indikaator 80% tuleneb Euroopa
Komisjoni mdjuhinnagust (Euroopa Komisjon, 2018) vdhendada vorreldes 2022. aasta
|&hteolukorraga toidupakendite tarbimist aastaks 2030 kuni 80%. Sama sintmdadra kasutab ka
ODI plasti véihendamise prognoosis (ODI, 2020).

3) Korduskasutuspakendi eluiga

Keskkonnakaitse seisukohalt on korduskasutuspakendi puhul oluline selle moju nii energio- ja
pohitoorainetarbimise kui ka j@dtmetekke vdhendamisele. KasutustsUklite arv vdljendab
korduskasutuspakendi materjali kasutamise efektiivsust. Mida rohkem kordi pakend ringleb,
seda vdaiksem on selle turule foomisega seotud keskkonnakoormus. Optimaalse indikaatori
aluseks  on elutsUklianalUUs (Reloop, 2020). Ideaalne indikaator  tuleneb
korduskasutuspakendite tootjate oodatavast pakendi vastupidavusest. Prantsusmaa on teinud
ettepaneku kehtestada riiklik standard korduskasutusndudele, mille kohaselt peab
korduskasutusndu pidama  vastu 60 kasutuskorda. Soltuvalt materjali - valikust  voib
korduskasutuspakendite eluiga ulatuda ka mitmete sadade kordadeni (nt ReCup peab vastu
vahemalt 500 pesukorda (Petit, 2017)). T&éna on Eestis pikaajaline kogemus vaid turul ringlevate
klaasist pakenditega, mis leiavad korduskasutust keskmiselt 21 korda.

4) Taastuva tooraine osakaal

Valtimatute pakendite tootmisega seotud klimamdjude vahendamise indikaatoriks on
pakendites kasutatava taastuva tooraine osakaal. ODI hinnangul peaks ideaalses olukorras
turule toodud plastist pool olema asendatud taastuva toorainega. Seda stsenaariumis, kus
samal ajal on ka pakendite tootmist Uldiselt vihendatud 80% (ODI, 2020). T&énane tase 4,8% on
tuletatud Plastics Europe andmetest (Plastics Europe, 2020).

5) Investeeringute maht ringmajandusettevotetesse

Alternatiivsete lahenduste turule toomiseks on vaja jouliselt kasvatada investeeringute mahtu
ettevotetesse, kes neid arendavad. Nditeks  korduskasutusilahendusi  pakkuvad
ringmajandusettevotte, aga ka oma arimudelis ringdisaini pohimotteid juurutavad ettevotted.
Tana peetakse arvestust riigi poolt ingmajanduse valdkonnas jagatud toetuste kogumahu Ule,
mis ei sisalda ettevdtete endi ja teisi erasektori investeeringuid. Investeeringute kogumahu
jélgimine sektoripdhiselt annab voimaluse kdrvutada erinevate sektorite olukorda ning panust
ja véimaldab paremini prognoosida ning planeerida riigipoolseid investeeringuid.
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1.7 Soovitused ja meetmed ringmajanduse arendamiseks pakendivaldkonnas

Uuringu tulemusena kaardistati 46 ettepanekut (Lisa 4) Eesti ja vordlusriikide uuringutest,
praktikatest ja - sidusgruppide kaasamiselt. Ettepanekute hulka kuulusid:

turupiirangud;
korduskasutus-pandisusteem;

maksud ja maksusoodustused;
6komodulatsioon;

meetmete kehtestamine ldbipaistvusele;
tarbijate teadlikkuse kasvatamine;
teadus- ja arendustegevus.

Direktiiv - 94/62/EU pakendite ja pakendijgdtmete kohta! Utleb, et parim vahend
pakendijd&dtmete tekkimise vdltimiseks on pakendite kogumahu vdhendamine. Direktiiviga
kohustatakse ELi riike votma meetmeid (nt riiklikud programmid, algatused laiendatud
tootjavastutuse sUsteemide kaudu ja muud majandushoovad), et véltida pakendij@dtmete
tekkimist ja minimeerida pakendite keskkonnamdju. ELi rigid peavad soodustama turule
lastavate korduskasutuspakendite ja pakendite korduskasutamissUsteemide osakaalu
suurenemist keskkonnasddstlikul viisil, samas vhendamata toiduohutust voi tarbijaohutust.
Sellised meetmed voivad hdlmata:

tagatisrahaststeeme;

sintmd&drasid,

majanduslikke stiimuleid,

turule lastavate korduskasutuspakendite minimaalse protsendim&dra kehtestamist iga
pakenditGUbi kohta jne.

Kéesolevas uuringus esitatud ettepanekutest kujunenud prioriteetsed soovitused Eestile
tulenevad ELi ja&tmehierarhiast, Euroopa Liidu roheleppe fookuses olevate kestlike
pakendisUsteemide ja Uhekordselt kasutatavate plasttoodete vihendamise eesmdrkidest,
Uleilmsetest kestliku arengu eesmdrkidest ning Eestis kohaldatavusest (vottes arvesse EL-i
Uhisturgu, imporditurgu, turu valmisolekut ja véimekust). Prioriteetsete soovituste kohaldamine
vajab eraldi fasuvusanaliusi kuna sarnaseid lahendusi tdna furutingimustes ei eksisteeri.
Ettepanekud jogunevad kolme alamteema vahel:

e plastpakendite turule laskmise reguleerimine;
e pakendite standardiseerimine;
e ringmajandust toetavad investeerimispdhimotted.

KorduskasutussUsteemide juurutamisel on veel ranvusvahelist praktikat véhe ja ndited on pigem
kohalikud. Né&ited ja toetavad materjalid on loetletud lisas 2. KorduskasutussUsteemide
rakendamine soltub furu kUpsusest ja osapoolte valmisolekust. KaasamisUritustelt kogutud
tagaside kajastab turu valmisolekut ning illustreerib, kuidas tehtud ettepanekute arvestamisel
on voimalik hoogustada korduskasutuse arengut Eestis.

! https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/2uri=celex%3A31994L0062
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Ettepanek 1. Plastpakendite turule laskmise reguleerimine

Taust

e EL-i Ghekorraplasti direktiiv juba reguleerib suures osas materjale ning tooteid, mida turule ei lubata
° aastaks 2030 peavad kdik pakendid EL-is olema ringlussevoetavad
e riigi tasandil on mojusaim soodustada alternatiivsete lahenduste turulelaskmist

ETTEPANEK VASTUTAJA NAIDE
Tegevus 1.1 Keelata Uhekorrandude kasutamine avalikel KeM, KOVid Nt: Tartu Linnavolikogu
Uritustel JG&tmeseaduses kavandatud 2022
madrus'Avaliku Urituse
korraldamise ja pidamise
nduded’, Kavandatud
kehtestada Uhekorraplasti
direktiivi muudatustega
j@atmeseaduses.
Tegevus 1.2 Plastitasu kehtestamine maaletoojatele ja RaM, KeM Hispaania, ltaalia
pakenditootjatele iga Uhekordsest plastist
pakendi kohta
Tegevus 1.3 Alandada korduskasutuslahenduste RaM Belgia (Eunomia), Rootsi,
kdibemaksu (nt pandi vabastamine Kaibemaksuseadus.
kdibemaksust)
Tegevus 1.4 Jaatmekaitleja peab pakendi turulelaskjale KeM Pakendiseadus §5 Pakendi ja

andma kinnituse, et turulelastav materjal on
ringlussevoetav

pakendija&dtmete valtimine

Soovitud moju

soodsad turutingimused alternatiiviahenduste tekkeks

Uhekordselt kasutatavate plasttoodete turule toomise kulude kasv
vaheneb turulelastavate Uhekorraplasti pakendite hulk

Eesti todtab vélja Euroopas skaleeritava digilahenduse, mis voimaldab seirata pakenditédstuses

rakendatava ringdisaini efektiivsust
o  kohalikke ja riiklikke meetmeid planeeritakse pohinedes ajakohastele ja ldbipaistvatele andmetele

Eftepanek 2. Pakendite standardiseerimine

Taust

Korduskasutuslahendused on veel uus ndhtus nii Eestis kui ka Euroopas laiemalt. Selleks, et valtida rohepesu ning
toetada sUsteemseid lahendusi on korduskasutuse tekkimiseks vaja kirfjeldada, milised lahendused vastavad ELi
roheleppe eesmdrkidele. Kohustus edendada pakendeid hdlmavat laiendatud tootjavastutust aitab kehtestada
ja seirata korduskasutuse sintmdadri.

Digitaalse suUsteemi loomist pakenditega seotud ringmajanduse eesmdarkide IGbipaistvaks jalgimiseks ja
raporteerimiseks on Euroopas arutatud, kuid Uhtegi lahendust seni vdlja pole mdeldud. Eestil on siin voimalik oma
digivdimekust rakendada ning arendada vdlja sUsteem, mis teeks lihtsamaks nii pakenditega seotud
raporteerimise kui ka jarelevalve.

ETTEPANEK VASTUTAJA NAIDE
Tegevus 2.1 Defineerida moiste ‘korduskasutus’ — kriteeriumid, mille Vastutajad: Pakendiseadus
alusel nimetatakse pakendeid korduskasutatavateks
KeM, MeM
Tegevus 2.2 Pandi rakendamine korduskasutatavatele pakenditele. KeM Pakendiseadus

Standardiseeritud valmistoidukarpide ja joogitopside
sUsteem koos selliste pakendite tagasivotu, pesemise ja
muUUgikohtadesse tagastamise sUsteemiga
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Tegevus 2.3 Okomodulatsioon - laiendatud tootjavastutuse KeM Euroopa

organisatsioonide teenustasud peavad arvestama Komisjoni
Okodisaini pohimdtete rakendamist, st keskkonnakaitseliselt ettepanekud
eelistatumad tooted peavad saama teiste sarnaste viibivad.
toodete ees eelise madalama ringlussevotutasu kaudu Ettepanekud nt

Eunomia, 2020.

Tegevus 2.4 Digitaalne spetsifikatsioon toodetele - kehtestada standard, | KeM Ei ole
et luua margistusi. standardiseeritud

Soovitud moju

turule lastavad korduskasutuspakendid on vastupidavad ja ohutud
tarbijad on motiveeritud pakendeid korduskasutama ja ringlusse suunama
Uhekordselt kasutatavate plasttoodete turule toomise kulude kasv

IGbipaistev ja hasti jalgitav materjaliringlus

Ettepanek 3. Ringmajandust toetavad investeerimispohimotted

Taust

Keemiline Umbertédtlemine pidurdab teiste tohusamate ja jatkusuutlikumate j@dtmetekke vdaltimise meetmete
rakendamist.

Euroopa Komisjoni 6komodulatsiooni suunised keskenduvad jadtmekaditluskulude hivitamisele, kuid likmesriikidel
oleks voimalik kasutada seda ka voimalusena, et kasvatada investeeringuid dematerialiseerimisse (e pakendi
vdltimine voi v&hendamine juba toote / teenuse disiaini faasis) ja korduskasutuslahendustesse.

lIma riigipoolse toetuseta on piloteerimise ja testimisega seotud kulutused uutele teenusepakkujatele liga suured
ning piiravad turule sisenemist.

ETTEPANEK VASTUTAJA NAIDE
Tegevus 3.1 Korduskasutuslahenduste toetamine Iabi KeM Pakendiseadus:
6komodulatsiooni majandusmeetmed
Tegevus 3.2 Pandi rakendamine korduskasutatavatele RaM, KeM, KIK Pakendiseadus

pakenditele. Standardiseeritud valmistoidukarpide ja
joogitopside sUsteem koos selliste pakendite
tagasivotu, pesemise ja milgikohtadesse
tagastamise sUsteemiga

Tegevus 3.3 Investeerimine teadus- ja arendustegevustesse KeM, RaM, | KIKi

MKM ringmajandusmeede,
TAIE 2021-2035,
Accelerate Estonia

Soovitud moju

e avalikud investeeringud ei piira ringmajanduslahenduste tekkimist turul.

e laiendatud toofjavastutus ei toeta mitte ainult jd&tmete ringlussevottu, vaid ka uute korduskasustulahenduste
juurutamist.

o Eesti on Euroopa riikidele eeskujuks ndhes ette erasektori vahendite suunamise jG@dtmevahendusmeetmete
arendusse.

Pakendi valdkonnas dematerialiseerimine e tarneahela planeerimine nii, et plasti kasutuse
jarele  puudub vajadus eeldab Uhekordse plastpakendi asendamist  tdite- ja
korduskasutussusteemidega. Erinevate kasutusvaldkondade vordluses on tdna Eestis kdige
laialdasemalt piloteerimisel korduskasutussUsteem kaasamUUdava toidu pakenditele. Ka
rahvusvahelises praktikas on korduskasutustooteid ja -sUsteeme hakatud juurutama  just
kaasamUUdava toidu ja joogi pakenditele. Eestis tekib aastas Ule saja miljoni Ghekordseks
kasutamiseks moeldud topsi ja toidukarpi jookide ja toidu kaasamuUUgist (allikas: intervjuud
eraettevotetega). KorduskasutussUsteemide arendamisel oleks optimaalne ootfus, et see
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number kahaneks ligi poole vorra. Huvigruppide kaasamisel kirjeldasime detailsemalt foidu
kaasaostmisel kasutavat korduskasutus-pandisUsteemi elemente ning erinevate meetmete
voimalikku moju korduskasutussUsteemide leviku foetamisele.

1.7.1  KaasamuUUdava toidu karbi korduskasutus-pandi sUsteemi analdds

Uleminek korduskasutustoodetele on Uks parimaid viise, kuidas Uhekordselt kasutatavate
plasttoodete probleemi lahendada, sest see toob kd&egakatsutavat majanduslikku,
keskkonnaalast ja sotfsiaalset kasu. Korduskasutussisteeme toetavate uuringute ja ndidetega
on leitav Lisas 3. Nimetatud kasu kaalub Ules eelised, mida pakub dhema plasti kasutamine voi
ringlussevotu mdadra téstmine. Mitte Ukski Uhekordne materjal kestliku ja ressursitdhusa
ringmajanduse tekkele kaasa ei aita, sest koormab looduskeskkonda mitut moodi, pdohjustades
nditeks maakasutuse muutust ja metsade hdvitamist voi saastades ringlusse voetud
materjalivooge. (Teeme Ara SA, 2021). Uhekorraplasti direktiiv véimaldab suurendada
korduskasutatavate alternatiivide osakaalu, mitte lintsalt minna Ule muust materjalist tehtud
Uhekorratoodetele. Selles on vdlja toodud, et olenemata kasutatud materjalist peaks
Uhekorratoodetele eelistama korduskasutustooteid ja -sUsteeme.

Norstat pakendiuuringu (Norstat, 2021) tulemused tarbijate valmisolekust nditavad, et 81%
tarbijatest oleks valmis ostma tooteid korduskasutuspakendis, sh 52% juhul, kui toote hind on
kallim pandi vorra, mille ta tagasi saab. 29% tarbijatest on igal juhul korduskasutuspakendi poolt,
kui foote hinnatdus koos pandiga jadb 10% piiresse. Uuringust ndhtub ka tarbija hinnatundlikkus.
37% oleks valmis tasuma panti kuni 1 euro, vaid 3% kuni 2 eurotf. Kaaluda voiks pandivaba
korduskasutuslahenduse arendamist laiendatud tootjavastutussisteemi osana.

Pandipakendi julgustav kogemus korduskasutusega 2019 - 2020 perioodil nditas, et ainult 4%
nende korduskasutustopsidest IGheb segaolmeja&tmete hulgas kaduma (Rohetiiger, 2020).

Ka Eurobarameetrist ndhtub, et eestlasel on kdrge valmisolek lahendustele, mis v&hendab
Uhekordse plasti jaatmeid - 92% eestlastest ndustub, et tooted peaks olema disainitud
korduskasutatavaks. 42% noustuvad, et Uhekordne pakend peaks maksma rohkem.
(Eurobaromeeter)

KorduskasutussUsteemi osalised ja elemendid
Tootja

Tootja valik oma foode eelpakendada mojutab valikus olevate toodete hinda. Tarbija
hoiakutest ja majanduslikust vdimekusest soltub, kas eelistada pandirahaga toodet
eelpakendatud (tavaliselt) soodsamale tootele. Tootjad eelistavad, et
korduskasutuslahendused oleksid integreeritfavad olemasolevatesse footmissUsteemidesse
ega eeldaks suuremaid lisainvesteeringuid. Tootjate puhul on ftihti toode ja pakendamine
tootmisliinil Uhendatud nii, et uue sUsteemi loomiseks oleks vaja Umber teha kogu tootmisliin.
Selleks on vaja nii teadmisi kui ka vahendeid uue tootmisliini disainiks ja teostuseks (vt joonis 7).

Miigikoht

Lahtiselt kaasamUUdava toidu mUUmiseks on vajalik luua selleks vajalikud fingimused, lahtise
toidu lett, tfagada higieen, teenindus ja toote kaalumise sUsteem. Kui mUUgikoht ise ei ole
korduskasutuspakendite omanik, tagastab muUUgikoht tarbija poolt tasutud pandiraha
teenusepakkujale, kellel toidukarbid kuuluvad. MUOUgikohale on oluline moista teiste
sUsteemiosaliste tfoimimise keskkonnamaju, mis peaks sobituma nende
keskkonnaeesmarkidega (nt sUsinikujalajélg tfarneahelas). MUUgikoha eelistust voimaldada
pakendite tagastust enda juurde mojutab ka ruum, mida selline sGsteem ndéuab. Kuna
korduskasutussUsteemi teenuse pakkuja (pakendite omanik) huvi on pakendid tagasi koguda
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voimalikult kiiresti, siis ei ndua tagastuskoht palju ruumi. Sellesuunaline kommunikatsioon ja
teadlikkuse loomine mUUgikohtadele aitab toetada nende valmisolekut
korduskasutuspakenditele Ule minna. KorduskasutussUsteemidega litumine voib  olla
teenustasupdohine voi ka miUgikohale tasuta.

Tarbija

Toidu kaasa ostmisel voi tellimisel on tarbijal
voimalik valida toidukarp (voi joogitops),
mille ostul tasutud pandi saab ta pakendit
tagastades  tagasi. Tagastamine  voib
toimuda:

(i) inimese enda poolt - tagastades pakend
selleks ettendhtud kohta / masinasse;

(i) teenusepakkujale - nt kuller véi muu
mugavusteenus.

Pakutav lahendus peab olema tarbijale
lintsalt kattesaadav ning mugav, seda
suurema  tdéendosusega on  tarbijad

%3 muutusega valmis kaasa minema.

Joonis 7 Joonis. Korduskasutus-pandisisteem
paljude teenusepakkujatega

Kollane nool nditab tagatisraha likumist.
Roheline nool vdljendab pakendi likumise
feekonda.

Allikas: autorid

Kuller

Kullerteenuse pakkujad vahendavad toidukohtade poolt pakutud korduskasutuspakendeid,
voimaldavad pakendi eest tasuda ja voivad ka koguda tarbijatelt pakendi tagasi ning
sooritada ka muid sUsteemi osaks olevaid tegevusi, nt tagastusautomaatide tGhjendamine voi
mUUgikohtade varustamine puhaste pakenditega.

Tagastus (automaat)

Tagastusvoimaluste/automaadi asukoht ja kasutusmugavus mojutab oluliselt tarbija valikut
korduskasutuspakendi valimisel ja tagastamisel. Automaat voib tagastada igasuguse
sisestatud pakendi eest pandiraha vai olla seotud vaid Uhe mUUgikoha voi pakendiligiga,
tagastada raha inimese pangakaardile voi vdljastada kupongi. Valitud sisteem mojutab
korduskasutuspakendi levikut, sest voib olla tarbijale vaga piirav voi vastupidi universaalne ja
lihtne.

Pesu

Kokku kogutud / tagastatud pakendite pesuliini optimeerimisel on oluline modju higieenile,
pakendi turule tagasi suunamise kiirusele ja sUsteemi keskkonnas@dstlikkusele. Pesuliini
ressursiefektiivsuse mootmine ja kommunikeerimine aitab kummutada
korduskasutussUsteemiga seotud eelarvamusi, mis takistavad selle eelistamist Uhekordse
pakendamise asemel.
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Logistika

Pakendite ligutamine tarbija, tagastuskoha, pesuliini ja miugikoha vahel nduab I&dbimdeldud
ja kiiret logistikat.

Maksesiusteem

Efektiivse sUsteemi foimimises on oluline, et tarbija saaks raha pakendi eest tagasi nii, et see ei
piiraks tema valikuid korduskasutuspakendi valikul (nt tagastuskoha pirang kasutada
tagastatud pandi raha vaid konkreetses mUugikohas).

Pakend

Ei ole reeglina, aga saab olla kujundatud logode voi muu turundusliku informatsiooniga, mis
peab vastu ka pesutsUklitele. Pakendi puhul on tdhtis selle kasutustsUklite arv ja tooteohutus
kokkupuutes toiduga. Korduskasutussusteemiga voivad olla kaetud nii toidukarbid, topsid kui
ka séégiriistad. Mida rohkem konkreetse praktikaga - valmistoidu tarbimine - seotud vahendeid
on korduskasutussusteemi kaasatud, seda lihtsam on tarbijal sellega lituda.

Hind

Korduskasutuspakend peaks muutma kaasamuUdava toidu soodsamaks, sest tootega ei
kaasne pakendamise kulu. Tagatisraha peab olema proportsionaalne toote hinnaga, mis
mojuks tarbijale diglaselt ning ei piiraks toodete tarbimist korduskasutuspakendis. See on erifi
oluline, kui pandipakendit pakutakse paljudele ftoodetele ja pandi kulu voib muutuda
ebamadistlikult koormavaks.

Korduskasutust toetavad meetmed

KorduskasutusUsteemi osaliste kaasamisel rohutati tdiendavalt jargnevate meetmete olulisust
sUsteemi ja selle osade arengu voimaldamiseks.

Pandi kdibemaksuvabastus

Tarbijad hindavad korduskasutuslahenduste juures nii nende keskkonnamaju kui ka hinda. Téna
maksab tarbija korduskasutuspakendi pandiga koos sellelt ka kdibemaksu, mis teeb darmiselt
hinnatundliku kliendi jaoks toote veelgi kallimaks. Pandi vabastamine k&ibemaksukohustusest
teeb lahenduse tarbijatele majanduslikult k&ttesaadavamaks.

Okomodulatsioon

Korduskasutuspakendid konkureerivad turul Uhekordse pakendiga, mille hinnas ei sisaldu tana
diglaselt selle materjaliga kaasnevad majanduslik, keskkondlik ega sotsiaalne kahju. Uhekordse
pakendi hinna ndhtavaks tegemine vai ka lisatasu kehtestamine annaks tarbijale selgema
informatsiooni pakendiga seotud kulude kohta.

Standard

Pakendite valikul eeldavad teenusepakkujad, et nii teenusepakkujatele kui tarbijatele antakse
selged juhised/luuakse standardid, millised pakendid on eelistatud ning millised mitte. Samuti,
mida peavad pakendite valikul teenusepakkujad simas pidama, et vastata riiklikele
toiduohutusnduetele (n. milliseid sertifikaate pakenditootjatelt nduda, mis oleksid
usaldusvdadrsed).
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1.8 Kokkuvote

Plasti kdige laiem kasutusvaldkond maailmas ja Euroopas on pakenditédstus, kus samaaegselt
on koige probleemsemad tooted, mile tdnased omadused ei toeta ringmajanduse
eesmdarkide tditmist. Plastivaldkonnas omavad kdige suuremat moju arendused elutsUkli
tootedisani ja materjali valiku alamvaldkonnas. K&esolev uuring foob vdlja, et ka Eestis on kdige
maojusam ringmajandust toetavaid meetmeid juurutada pakenditddstuses, kus plasti hulk on
kdige suurem aga kasulik eluiga kdige IUhem. Eesti tdnane voimekus plastpakendite
ringlussevotus (24,5%) vajab regulatsioone, standardeid ja investeeringuid, et tdita Euroopa
Liidu sintmd&drasid votta ringlusesse 50% plastpakendeid aastaks 2025 ja 55% aastaks 2030.

Pakenditega seotud ringmajanduslike eesmarkide tditmisel on prioriteetseim:

e va@hendada Uhekordseks kasutuseks moeldud plasti; ja
e suurendada plasti ringlussevoetavust ja ringlussevottu.

Uuringus esitatud ettepanekutest kujunenud soovitused Eestile fulenevad ELi j@&tmehierarhiast,
Euroopa Liidu roheleppe fookuses olevate kestlike pakendisisteemide ja Uhekordse plasti
v@hendamise eesmdrkidest, Uleiimsete kestliku arengu eesmdrkidest ning Eestis
kohaldatavusest ning jagunevad kolme alamteema vahel:

. plastpakendite turule laskmise reguleerimine, et soodustada Uhekordse plasti valtimist voi
asendamist korduskasutuslahendustega ning tagada pakendite ringlussevoetavus;

¢ pakendite standardiseerimine, et tagada, et turule lastavad pakendid oleks
vastupidavad ja ohutud ning j@&tmeteks muutumise korral ringlussevoetavad;

e ringmajandust toetavad investeerimispdhimotted, mis prioritiseerivad j@atmetekke valtimist
ning foodetes ringlussevoetava teisese materjali voi taastuva tooraine kasutamist.

Vdalja toodud tegevused vastavad ka planeeritavatele toetusmeetmele uuest ELi
rahastusperioodist 2021-2027 (SF21+).

Alternatiivsete lahenduste turule toomiseks on vaja jouliselt kasvatada investeeringute mahtu
ettevotetesse, kes neid arendavad.

Alternatiivsete materjalide, nt biopdhiste materjalide turule laskmiseks tuleb eelkdige hinnata,
kas vastavas kasutusvaldkonnas on véimalik tootedisainiga véhendada voi ennetada materjali
kasutamisevajadust ning seejdrel hinnata materjali ringlussevoetavust, kasulikku eluiga, moju
kasutusvaldkonnale ja materjali k&itlemise voimekust.

LGhikese elueaga ja raskelt vai Uldse mitte Umbertéddeldavate plastpakendite alternatiiviks on
korduskasutussUsteemide  juurutamine  ning  korduskasutustoodete  furule  toomine.
KorduskasutussUsteemide juurutamine on maailmas ja Eestis hoogu kogumas kaasamUudava
toidu ja joogi pakkumiseks. lllustreerisime ja kirjeldasime korduskasutus-pandisUsteemi osalisi,
kelle osalusest soltub sUsteemi toimimine. Lisaks tootjatele ja tarbijatele méngivad sGsteemis
olulist rolli erinevad teenusepakkujad, nt. moUgikoht, kullerteenuse ja pesupesemise teenuse
pakkuja voi pakendi tagastussisteemi operaator. Koigil susteemi osalistel on oma oluline panus,
aga ka ootus riigile, kui regulaatorile ja standardiseerijale. Olulisemate korduskasutust
soodustavate meetmetena tosteti uuringu kaasamisUritustel esile pandi kdibemaksuvabastust,
6komodulatsiooni rakendamist ning pakendite standardiseerimise vajadust. Toetuste jagamisel
tuleks silmas pidada, et rahastustaotluste menetlemise sUsteem ning aeg ei tohiks saada
driarenduses takistuseks, vaid peaks soosima kiiret turule sisenemist ning paralleelselt esmaste
lahenduste katsetamisega alustamist.

Eesti ingmajanduse tulevikupotentsiaali ja vajalike meetmete uuring 31



2 Kasutatud kirjandus

ANIMA, 18.02.2021, https://www.anima.it/media/news/tutte-le-news/plastic-tax-
aggiornamento-sull-imposta-sul-consumo-dei-macsi-.kl, kasutatud 8.04.2021

Baltic Environmental Forum, 2018 https://thinkbefore.eu/wp-
content/uploads/2020/07/brochure plastics EN.pdf
Groh, K. J., et dl.s.l. : Elsevier, 2018, Science of the Total Environment. Overview of known plastic
packaging-associated chemicals and their hazards.

BFFP, 2020. (https://www.breakfreefromplastic.org/2020/07/16/breakfreefromplastic-midway-
assessment-of-eu-countries-transposition-of-single-use-plastics-directive/)

Block, S. (2019) ‘The last straw: will plastic become the next stranded asset?’ Blog. MSCI, 22
August www.msci.com/www/blog-posts/the-last-straw-will-plastic/01568008155

Bureau of Infternafional Recycling, 2020  (https://www.bir.org/publications/facts-
figures/download/737/1000000832/362method=view)

Cao, Y.; Wu, J.; Zhang, J.; Li, H.; Zhang, Y.; He, J. Room temperature ionic liquids (RTILs): A new
and versatile platform for cellulose processing and derivatization. Chemical Engineering
Journal, 147, 2009, 13-21.

Cellulosic. In Handbook of Plastic Materials and Technology. Rubin |.R. ed. John Wiley & Sons,
New York, 1990, p. 55.

CHEM Trust, Hazardous chemicals and plastic packaging: what are the concerns?
https://chemtrust.org/hazardous-chemicals-plastic-list/

CIEL, Plastic and Climate (2019) https://www.ciel.org/wp-content/uploads/2019/05/Plastic-
and-Climate-FINAL-2019.pdf

EASAC, 2020, Packaging plastics in the circular economy, EASAC Policy Report No 39,
European Academies’ Science Advisory Council, Halle, Germany
(https://easac.eu/projects/details/plastics-in-a-circular-economy/).

Ecopreneur.eu, 2017 Improvement of Extended Producer Responsibility (EPR) crucial for circular
economy, Berlin / The Hague, revised version d.d. December 2017, hitps://ecopreneur.eu/wp-
content/uploads/2018/10/Ecopreneur-Position-on-EPR-revised-6-12-2017-1.pdf

Ecopreneur.eu, 2019 https://ecopreneur.eu/wp-content/uploads/2020/09/Ecopreneur-
Circular-Economy-Update-report-2019.pdf

EEA, 2019, hitps://www.eeda.europda.eu/publications/preventing-plastic-waste-in-europe

Eunomiaq, 2016 K&ibemaksu kohaldamise kohta Uekordsetele pakenditele
https://ieep.eu/uploads/articles/attachments/750b4c86-75d6-4016-8e1b-
da2e69d2ded?9/BE%20Packaging%20Tax%20conference%20draft.pdfev=63673818840

Eunomia, 2020 Study to Support Preparation of the Commission’s Guidance for Extended
Producer Responsibility Schemes https://www.eunomia.co.uk/reports-tools/ec-waste-framework-
directive-epr-recommendations-for-guidance/

Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 94/62/EU, 20. detsember 1994, pakendite ja
pakendij@ddtmete kohta https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ET/TXT/2uri=celex%3A3199410062

Eesti ingmajanduse fulevikupotentsiaali ja vajalike meetmete uuring 32



Euroopa parlamendi ja ndéukogu  direkfiv. (EL)  2019/904, 5. juuni 2019,
teatavate plasttoodete keskkonnamaju vahendamise kohta nn Uhekorraplasti direktiiv

Euroopa Komisjon, Mojuhinnang, 2018, https://ec.europa.eu/environment/circular-
economy/pdf/single-use_plastics_impact_assessment.pdf

ECSC, 2019, https://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/files/ge-01-19-425-en-n.pdf

EEA, 2019, https://www.eea.europa.eu/publications/preventing-plastic-waste-in-europe

Ellen MacArthur Foundation, The New Plastics Economy (2017)
https://www.ellenmacarthurfoundation.org/assets/downloads/New-Plastics-
Economy_Catalysing-Action_13-1-17.pdf

Ellen MacArthur Foundation. (2019). Reuse: Rethinking Packaging.
https://www.ellenmacarthurfoundation.org/assets/downloads/Reuse.pdf

El Mundo, 2.06.2020 https://www.elmundo.es/ciencia-y-
salud/ciencia/2020/06/02/5edé4172fc6c832d528b45ca.html, kasutatud 8.04.2021

ETC - Energy Transitions Commission, Mission possible: sectoral focus plastics. (2019) London:
Energy Transitions Commission www.energy-
transitions.org/sites/default/files/ETC%20sectoral%20focus%20-%20Plastics_final.pdf

Euroopa Komisjon, 2020.
https://datam.jrc.ec.europa.eu/datam/mashup/BIOMASS_FLOWS/index.html

Euroopa Komisjoni plastistrateegia https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ET/TXT/HTML/2uri=CELEX:52018DC0028&from=EN

Euroopa Liidu jadtmete raamdirektiiv 2008/98/EU, Euroopa Parlamendi ja Ndukogu Direktiiv (EL)
2018/852, millega muudetakse direktiivi 94/62/EU pakendite ja pakendij@dtmete kohta
http://data.europa.eu/eli/dir/2008/98/0j

Euroopa roheline kokkulepe https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ET/TXT/2uri=CELEX:52019DC0640

Geyer, R., Jambeck, J.R. and Law, K.L. (2017) ‘Production, use, and fate of all plastics ever
made’ Science Advances 3(7): 1700782
(https://advances.sciencemag.org/content/3/7/e1700782).

Government of Ireland, 2020. A Waste Action Plan for a Circular Economy Ireland’s Nationall
Waste Policy 2020-2025

Greenpeace, Unpacked report (2020).
https://www.greenpeace.org.uk/resources/unpacked-supermarket-plastic-report/

Heinze, T; El Seoud, O. A.; Koschella, A. Cellulose Derivatives: Synthesis, Structure, and Properties.
Springer Series on Polymer and Composite Materials, Springer, 2018, 293-427.

Holland Circular Hotspot, 2019 https://hollandcircularhotspot.nl/news/3-best-practices-from-
the-netherlands-for-a-european-circular-economy/

https://datam.jrc.ec.europa.eu/datam/mashup/BIOMASS_FLOWS/index.html

https://www.etag.ee/wp-
content/uploads/2020/01/EY_Praxis_ETAG_1%C3%B5ppraport_12.06.2019.pdf

Eesti ingmajanduse tulevikupotentsiaali ja vajalike meetmete uuring 33



Hundertmark, T., Mayer, M., McNally, C. et al. (2018) How plastics-waste recycling could
tfransform  the  chemicals  industry. McKinsey &  Company, 12 December
(www.mckinsey.com/industries/chemicals/  our-insights/how-plastics-waste-recycling-could-
transform-the-chemical-industry).

Interreg, 2020 https://www.interregeurope.eu/caponlitter/news/news-article/10114/the-local-
packaging-tax-in-tuebingen-germany/

Kakko, T.; King, AW.T.; Kilpel@inen, |. Homogenous esterification of cellulose pulp in
[DBNH][OAC]. Cellulose 24, 2017, 5341-5354.

Kalle, K., Krispalu, M., Puust ja punaseks: kas bioplasti eelistamine aitab loodust sédstae,
Novaator, 7.06.2019

Keskkonnaagentuur, 2018 hifps://www.keskkonnaagentuur.ee/et/uudised/tahelepanu-all-
plastprugi
Keskkonnaministeerium, Eesti kasvuhoonegaaside inventuur téostusprotsesside ja toodete

kasutamise sektoris (2018) https://www.envir.ee/sites/default/files/content-
editors/Klima/Inventuur/2._ippu_sektori_kokkuvote_2020.pdf

Keskkonnaministeerium 2005, Eesti sdastva arengu riiklik strateegia ,,S&dstev Eesti 21"

King, A.W.T.; Asikkala, J.; Mutikainen, I.; Jarvi, P. ; Kilpeldinen, I. Distillable Acid-Base Conjugate
lonic Liquids for Cellulose Dissolution and Processing. Angew. Chem. Int. Ed., 50, 2011, 6301-
6305.

Krasnou, I.; Gardebjer, S.; Tarasova, E.; Larsson, A.; Westman, G.; Krumme, A. Permeability of
water and oleic acid in composite films of phase separated polypropylene and cellulose
stearate blends, Carbohydrate Polymers, 152, 2016, 450-458.

Krasnou, I.; Tarasova, E.; Martson, T.; Krumme A. Thermoplastic Cellulose Stearate and Cellulose
Laurate: Melt Rheology, Processing and Application Potential. International Polymer
Processing, 30, 2015, 210-216.

Liebert, T. Cellulose Solvents — Remarkable History, Bright Future. In Cellulose Solvents: For
Analysis, Shaping and Chemical Modification, ACS Symposium Series, American Chemical
Society, Washington DC, 2010, 3-54.

LOI n° 2020-105 du 10 février 2020 relative & la lutte contre le gaspillage et & I'économie
circulaire, Kasutatud 15.04.2021,
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXTO00041553759/

Majandus- ja kommunikatsiooni ministeeriumi majandusiUlevaade (2019)
https://www.mkm.ee/sites/default/files/majandusulevaade_2019_0.pdf

Mavropoulos, A., Nilsen, AW. (2020) Industry 4.0 and Circular Economy: Towards a Wasteless
Future or a Wasteful Planet2. P 141-142. First Edition. John Wiley & Sons Ltd. Published 2020 by
John Wiley & Sons Ltd.

McKinsey and Co., “Five key questions clients ask about our energy demand outlook to 2050.”
(2018) EAdy, J., Rolser, O., Sharma, N., Smeefs, B., and Tryggestad, C.

Meier, M.A.R. Renewable Resources for Polymer Chemistry: A Sustainable Alternative?
Macromolecular Rapid Communications, 32, 2011, 1297-1298.

Eesti ingmajanduse tulevikupotentsiaali ja vajalike meetmete uuring 34



METI, Ministry of Economy, Trade and Industry, Government of Japan, 2017, Kasutatu 15.04.2021
https://www.digimarc.com/docs/default-source/default-document-library/japanese-rfid-
project.pdfesfvrsn=32b9f037 2

Michud, A.; Tanttu, M.; Asaadi, S.; Ma, Y.; Netti, E.; K&dariainen, P.; Sixta, H. loncell-F: ionic liquid-
based cellulosic textile fibers as an alternative to viscose and Lyocell. Textile Research Journal,
86, 2016, 543-552.

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium, Eesti faastuvenergia tegevuskava aastani 2020
https://www.valitsus.ee/sites/default/files/content-
editors/arengukavad/eesti_taastuvenergia_tegevuskava aastani_2020.pdf

Mdaki-Arvela, P.; Anugwom, .; Virtanen, P.; Sjdholm, R.; Mikkola, J.P. Dissolution of lignocellulosic
materials and its constituents using ionic liquids—A review. Industrial Crops and Products, 32,
2010, 175-201.

Norstat, Pakendi uuring, 29.01 — 28.02.2021, N1000 — meetod CATI/WEB 50/50, 2021

ODI, Phasing out plastics (2020) https://www.odi.org/sites/odi.org.uk/files/resource-
documents/odi-et-cp-synthesis-report-sep20-proof02_final2.pdf

Pinkert, A.; Marsh, K.N.; Pang, S.; Staiger, M.P. lonic Liquids and Their Interaction with Cellulose.
Chemical Reviews, 109, 2009, 6712-6728.

Pettit, M., 10.08.2017, Reset, RECUP: The Coffee Cup Share System Set to Take Over Berlin,
https://en.reset.org/blog/recup-coffee-cup-share-system-set-take-over-berlin-08102017

Plastics Europe, 2018 https://www.plasticseurope.org/en/resources/publications/619-plastics-
facts-2018

Plastics Europe, 2019
https://www.plasticseurope.org/application/files/2715/7129/9584/FINAL_web_version_Plastics
the facts2019 14102019.pdf

Plastics Europe, 2020
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1P23fGFOXzoéjjoWXpd2XwrasWcrl 1 P-
4AMm _IP5 UT7E/edit2usp=sharing

Praxis (2019) https://www.etag.ee/wp-
content/uploads/2020/01/EY Praxis ETAG 1%C3%Bsppraport 12.06.2019.pdf

Prof. llkka Kilpeldinen, University of Helsinki, Finland. Personal communication on 19.02.2020.
Reuters, "Rising use of plastics to drive oil demand to 2050: IEA.”, Oct. 4, 2018. (2018) As
predicted in the baseline, Reference Technology Scenario (RTS). Bousso, R. and Ghaddar, A.

Pollumajandustoote ja toidu tarneahelas ebaausa kaubandustava tokestamise seaduse
eelnou, Kasutatud 15.04.2021 https://eelnoud.valitsus.ee/main#MK7 1wé6PG

RELOOP PLATFORM & ZERO WASTE EUROPE , November 2020, REUSABLE VS SINGLE-USE
PACKAGING. A review of environmental impacts https://zerowasteeurope.eu/wp-
content/uploads/2020/12/zwe_reloop_executive-summary_reusable-vs-single-use-
packaging_-a-review-of-environmental-impact_en.pdf

RREUSE (2017) Reduced taxation to support re-use and repair. Retrieved January 7, 2019, from
http://www.rreuse.org/wp-content/uploads/RREUSE-position-on-VAT-2017-Final-
website_1.pdf)

Rohetiiger, Majandustoimkond: Pakendid 21.10.2020

Eesti ingmajanduse fulevikupotentsiaali ja vajalike meetmete uuring 35



Rollinson, A., Oladejo, J. (2020). Chemical Recycling: Status, Sustainability, and Environmental
Impacts. Global Alliance for Incinerator Alternatives. doi:10.46556/ONLS4535

RREUSE (2017) Reduced taxation to support re-use and repair. Retrieved January 7, 2019, from
http://www.rreuse.org/wp-content/uploads/RREUSE-position-on-VAT-2017-Final-

website 1.pdf)

Seas aft risk, 2020. Member States stalling on implementation of European plastic law while
plastic littering surges https://seas-at-risk.org/stalling-european-plastic-law.html

SEl Tallinn, 2020. Segaolmejadtmete,
eraldi kogutud paberi- ja pakendij@&tmete ning elektfroonikaromu koostise ja koguste uuring
https://www.envir.ee/sites/default/files/sortimisuuringu_lopparuanne.pdf

SITRA  (2020) Sustainable and circular business models for the chemical industry,
https://media.sitra.fi/2020/05/28111719/sustainable-and-circular-business-models-for-the-
chemical-industry.pdf

Soome plastistrateegia (2018) https://www.ymparisto.fi/download/noname/%70bE2742BCE-
A979-4C04-8512-02BE7EBB2392%/d/151738

Stafistikaamet, S&dstva arengu néitajad, 2018, htips://www.stat.ee/sites/default/files/2020-
08/Saastva arengu_naitajad%20%281%29.pdf

Stockholmi Konventsiooni regionaalne keskus, Plastic’s toxic additives and the circular
economy (2020) https://ipen.org/sites/default/files/documents/plastics_and_additives_final-
low-o-en.pdf

Teeme Ara SA, 2021, https://teemedrasihtasutus.ee/wp-
content/uploads/2021/02/20200209 Uhekorraplasti-direktiiv-ja-ringmajandust-toetavad-
lahendused-koos-Teeme-Ara-poliitika-kujundamise-soovitustega.pdf

VerpackG, kasutatud 15.04.2021, http://www.gesetze-im-internet.de/verpackg/ 1.html

Sumigin, D. Composites of Low-Density Polyethylene and Poly(Lactic Acid) with Cellulose and
its Derivatives, Dissertation, TUT Press, 2014.

Zugenmaier, P. Materials of cellulose derivatives and fiber-reinforced cellulose—polypropylene
composites: Characterization and application. Pure and Applied Chemistry 78, 2006, 1843-
1855.

UNPRI, The plastics landscape: risks and opportunities along the value chain  (2019)
https://www.unpri.org/download2ac=10258

URO peaassamblee, 2015. Muudame maailma: sadstva arengu tegevuskava aastaks 2030.
www.ioncell fi

Yan, C.; Zhang, J.; Lv, Y.; Yu, J.; Wu, J.; Zhang, J; He, J. Thermoplastic Cellulose-graft-poly(L-
lactide) Copolymers Homogeneously Synthesized in  an lonic Liquid with 4-
Dimethylaminopyridine Catalyst. Biomacromolecules, 10, 2009, 2013-2018.

Weber R, Herold C, Hollert H, Kamphues J, Blepp M, Ballschmiter K. 2018, Environmental sciences
Europe, 30(1), p. 42. Reviewing the relevance of dioxin and PCB sources for food from animal
origin and the need for their inventory, control and management.

Eesti ingmajanduse fulevikupotentsiaali ja vajalike meetmete uuring 36



LISA 1 Plastisektori enim kasutatud plastid ja nende maoju tervisele

Plastid jagunevad kahte kategooriasse (i) fermoplastid ja (i) termoreaktiivid. Termoplastid on
sulavad, ehk temperatuuri mojul pehmenevad ja seega ka kergemini Umbersulatatavad ja
taaskasutatavad. Termoreaktiivid (peamiselt kasutatavad komposiitmaterjalides) peale
kdvenemist enam ei sula (UNPRI, 2019). Erinevatel eesmdarkidel lisatakse plastidele kemikaale,
mis mojutab  nii  plasti  Umbertéddeldavust  kui  ka  rakendatavust  erinevates
kasutusvaldkondades. Lisatud kemikaalide mojud voivad kahjulikud olla kasutajatele ja
Umbritsevale keskkonnale. Stockholmi Konventsiooni regionaalse keskuse uuring rohutab, et
isegi vaikeste koguste sattumisel inimese organismi voivad need tekitada kahju immuun- ja
reproduktiivsussUsteemi, pohjustada  vdahki, héirida intellektuaalseid voimeid ja/voi
arengupeetusi. Kdige enam toksilisi aineid eraldub mdanguasjadest, toidupakenditest,
elektroonikast, tekstillist ja mdéoblist. Peamine vdljokutse valdkonnas on informatsiooni
l&bipaistvus, milliseid kemikaale toodetes kasutatud on. CHEM Trusti poolt l&biviidud uuring
(CHEM Trust, 2018) koostdds EL-i ja USA vabaUhendustega t6i vdlja, et ainuUksi plastikpakendid
sisaldavad Ule 4000 erineva kemikaali, millest vihemalt 148 on tunnistatud ohtlikuks kas
tervisele/keskkonnale vdi mdlemale. Peamised ohuallikad on ohtlikud metallid, bisfenoolid,
ffalaadid ning per- ja polUfluoritud kemikaalid.

Plastik Osakaal* | Kus leidub? Moju
A 7.7% Joogipudelid PET-joogipudelid vdivad sisaldada ndrga foimega
1 hormonaalset akfiivset ainet antimoni (leegiaeglusti),
L kuid seda Uksnes kontsentratsioonis alla digusaktidega
Pee seotud piiri.

Uhekordselt kasutatavad PET-pudelid vdivad sisaldada
atsetaldehppdi samas kui korduskasutatavad pudelid
seda enamasti ei sisalda, kuna atseetaldehiidi
biokaator takistab selle Ulekandmist. Atseetaldehiid
voib kahjustada maitsemeelt ja see on lisatud ELis
potentisaalselt kantserogeensete ainete nimekirja

12,2% Suure tihedusega | Kahjutu kaitstuna otsese pdikesevalguse eest, vastasel
polUetUleen. korral voib teatud tingimustel vabaneda
Lz.') Piima-, vee- ja | endorkriinsUsteemi kahjustaja nonUUlfenool.
HDPE mahlapakendid ning
toiduainete ja

kosmeetikatoodete
pakendite kattematerjal

10% PolUvinUUlkloriid. Adrmiselt ohtlik, kogu olelusringi véltel vaib pdhjustada
A Kéva PVC: dravoolutorud, | mitmesuguste murgiste kemikaalide (BPA, plii, elavhdbe,
La“) aknaprofillid,  dli/a&dika | kaadmium ja ftalaadid) leostumist ning tosiseid tervise- ja
PVC pudelid. keskkonnaprobleeme. Korvaldamisel voivad vabaneda
Pehme PVC: | toksilised dioksiinid (kantserogeensed, pusivad
pdrandakatted, orgaanilised  saasteained). Toorainena  kasutatav

mdnguasjad, voolikud, | vinGUlkloriid on tuntud kantserogeen.

sUnteetiline nahk,

vinUUlvaibad,
ujumisrongad

17.5% Vdaikese tihedusega | Kahjutu kaitstuna otsese pdikesevalguse eest. Vastasel
4 polUetUleen. Pakkepaber, | korral voib teatud tingimustele vabaneda
L') kleepkile, piimapakkide | endokriinsUsteemi kahjustaja nentilfenool.
LDPE sisemine kattematerjal.

A 19.3% Toidupakendid,  koérred, | Kahjutu ja suhteliselt stabiine. Stabilisaator voib aja
5 mikrolaineahju noud, | jooksul leostuda.

L) joogipudelid, “polUester”

PP tekstilides, topsid jms

Eesti ingmajanduse tulevikupotentsiaali ja vajalike meetmete uuring 37



A"
£

6,4%

PolUstUreen. Vahtplast
einete  transportimiseks,
Uhekordselt kasutatavad
topsid/kaaned/
sOogiriistad,
jalgrattakiivrid, riidepuud,
kohvikooretopsid

Vaga ohtlik. Selle tootmisel kasutatakse tuntud
kantserogeeni benseeni. Voib sisaldada  murgist
vinUUlkloriidi ja hormoonsUsteemi kahjustavaid ftalaate.
Kahjulik stUreen voib kanduda pakendist toidu sisse,
eestkatt siis, kui see on rasvane, kuum voi happeline.

FaX
2A

JTHER

Muud plastid. Veejahutid,
kddgiseadmed,
prilliklaasid,
puutetundlikud ekraanid.

Uldmaiste  kihiliste plastide véi  plastisegude  kohta.
Soovituslik véltida, kui sisaldavad polUkarbonaati (PC),
kuna see voib tuua kaasa suure koguse BPA vabanemise.

Allikas: Baltic Environmental Forum, 2018, *Plastics Europe, plasticseurope.org 2018 aasta

analUus
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Lisa 2 Plastisektori ringmajanduse ndited Eestis

TOODETE DISAIN JA MATERJALID

Eesti Pandipakend OU

Korraldada pandiga joogipakendite kogumist ja taaskasutamist. Vee, karastusjoogi, dlle ja lahja alkohoolse
joogi plastik-, klaas- ja metallpakendite logistika, loendamine, sorteerimine ja tfaaskasutuseks
ettevalmistamine.

Suckars Biolagunevate ja masinpestavate joogikdrte tootmine

Toom Tekstiil AS Tekstilijgadtmete Umbertddtlemine & taaskasutamine materjalitédstuses.

Neular OU Kodumajapidamises tekkivate plastjadtmetest profilide valmistaimne, mida saab kasutada terrasside,
aedade, seinte ja kdige muu ehitamiseks.

EstPak Plastik AS EstPak Plastik AS-i peamiseks tegevusalaks on plastpakendite ja taaskasutatud materjalist kile tootmine
erinevatele toiduainetdostustele. rPET materjali tootmine 100% taaskasutatud materjalidest

Uniplast OU Sekundaarplasti tootmine

Woola Mullikile asendamine Umbrikutes lambavillaga

Dagoplast Plastij@&dtmete Umbertddtlemine

TRV Plast OU Plastj@dtmete Umberté6tlemine sekundaarseks tooraineks (graanuliks)

WeeRec OU Kovaplastide Umbertdotlusega tegelev kiirelt kasvav ringmajandusettevote, tanu kellele jduavad ringlusse
nii plastmaterjalist pakendij@&tmed kui ka elektroonikaplast.

Plastkatus Autotdostuse kvaliteetsest plastjadtmest katuste tooja

TARNEAHELA KOOSTOOVOIME

Reverse Resources

Tegeleb roivatootmises tekkivate tekstilljadkide kaardistamise ja Umbertddtlemisse suunamisega.

Orkos Estonia OU

Korge kvaliteediga sekundaarplastide tootmine

Nores Plastic Ltd

Korraldab vahendajana jadtmete edasimUuki

UpMade

Tekstiilijaakide vaarindamise sertifikaat

CuplLoop

Arendab pakendi tagasikorje automaate ja sUsteeme
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Stockmann

Arendab pakendi korduskasutust voimadavat puhastussGteemi

Binfree Klaasi, plastpudelite ja metallpurkide draveo ettevote

TOOTMINE

Merrem Té6stusplast OU Vastupidava toostusplasti tootmine

Evocon Tootmisefektiivsuse tarkvara tootja

Pipelife Tootmisefektiivsuse sUsteemne juhtimine. Plastist forusUsteemide komponentide toofja.

TOODETE KASUTAMINE JA ELUIGA

Paranduskelder MTU

Avatud tédkoda, mis asub Aparaaditehase keldrikorrusel ja on suunatud taaskasutusele, parandamisele
ning j&&tmete vadrindamisele.

Uuskasutuskeskus MTU

Sotfsiaalne ettevote, mille eesmark on saata kasutatud asjad ringlusesse ning muuta vuskasutamine lintsasti
kattesaadavaks ja igapdevaseks kdikidele Eestiinimestele.

BEPCO

BEPCO rendib toidutddstustele ECR standardile vastavat taarat, mida joed aktsepteerivad.

Lindstrom

Tekstilli renditeenuse ettevote
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Lisa 3 Allikad,

uuringud,

ndited ja toetavad materjalid

korduskasutussUsteemide kohta

Korduskasutatavad pakendid

Hollandi kogukondlik
korduskasutuspakendi grupp

Community of Practice Reusable Packaging — Kidv Site
https://kidv.nl/community-of-practice-reusable-packaging

Arvutustdoriist
korduskasutuspakendite
tasuvuse kohta

Link allalaadimiseks
https://www.kidv.nl/media/20201118 LCA tool KIDV_CoP R
euse v1.0.xlsx

Uuring korduskasutussUsteemide
toetamiseks

European Commission 2005 Study on the implementation of
the PPWD and options o strengthen prevention and reuse
of packaging
https://ec.europda.eu/environment/pdf/waste/studies/pack
aging/050224 final report.pdf

Raport korduskasutussUsteemide
maoistmisest

Reuse — Rethinking Packaging
https://www.ellenmacarthurfoundation.org/publications/reu
se (ellenmacarthurfoundation.org)

Korduskasutuslahendusi uuriv
projekt

http://grantham.sheffield.ac.uk/research-projects/many-
happy-returns-plastic/

Paberi kasutamine vordluses
korduskasutusega, toiduhUgieen
ja toidundud

Food hygiene challenges in replacing single use food
service ware with reusable food service items
https://www.eppa-
eu.org/uploads/Bestanden/FINAL%20EPP A%20Report%20-
%20Professor%20David%20McDowell.pdf

Teadustdd korduskasutusest
tarneahelates, keskkonna- ja
majanduslikest mojudest,
logistika planeerimisest ja
sUsteemi juhtimisest

(PDF) Reusable packaging in supply chains: A review of
environmental and economic impacts, logistics system
designs, and operations management (researchgate.net)
https://www.researchgate.net/publication/339792047 Reus
able packaging in supply chains A review_ of environmen
tal_and economic_impacts logistics system designs and o
perations management

Teadustdd korduskasutus
pakendite kestlikkuse teemall

(PDF) Sustainability of reusable packaging - Current situation
and trends (researchgate.net)
https://www.researchgate.net/publication/340865737 Sustai
nability of reusable packaging -

Current situation_and frends

Korduskasutuspudelite
kasutamine piima ftarneks

Reimagining the milk supply chain: Reusable vessels for bulk
delivery - ScienceDirect
https://www.sciencedirect.com/science/article/albs/pii/S23
525509210006832dgcid=author
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Uhekordselt kasutatavate ja korduskasutuspakendite majandusliku méju hindamine

Euroopa Komisjoni hinnang

European Commission 2003 Evaluation of costs and benefits
for the achievement of reuse and recycling targets for the
different packaging and packaging materials in the frame
of Directive 94/62/EC (europa.eu)
https://ec.europa.eu/environment/pdf/waste/studies/pack
aging/costsbenefits.pdf

Uhekordselt kasutatavate ja korduskasutuspakendite keskkonnaméju hindamine

Uhekordseks kasutamiseks
moeldud kaasamiUdava toidu
pakenditest ja alternatiivide
elutsUklianalUUsidest

Single-use plastic take-away food packaging and ifs
alternatives — Life Cycle Initiative

https://www lifecycleinitiative.org/library/single-use-plastic-
take-away-food-packaging-and-its-alternatives/

Uhekordseks kasutamiseks
moeldud plastkottide ja
alternatiivide
elutsUklianalUUsidest

Single-use plastic bags and their alternatives:
Recommendations from Life Cycle Assessments — Life Cycle
Initiative

https://www lifecycleinitiative.org/library/single-use-plastic-
bags-and-their-alternatives-recommendations-from-life-
cycle-assessments/

Uhekordseks kasutamiseks
moeldud pudelite ja
alternatiivide
elutsUklianalUUsidest

Single-use plastic bottles and their alternatives:
Recommendations from Life Cycle Assessments — Life Cycle
Initiative

https://www lifecycleinitiative.org/library/single-use-plastic-
bottles-and-their-alternatives-recommendations-from-life-
cycle-assessments/

Genfi keskkonnavorgustiku
materjalid

Geneva Beat Plastic Pollution Dialogues | Plastics in the Life
Cycle/SCP — Geneva Environment Network
https://www.genevaenvironmentnetwork.org/events/genev
a-beat-plastic-pollution-dialogues-plastics-in-the-life-cycle-
scp/

Paberi kasutamisest
korduskasutuse asemel

RAMBOLL_RAPPORT_FINALE_VERSION.pdf (eppa-eu.org)
https://www.eppa-

eu.org/uploads/Bestanden/RAMBOLL RAPPORT FINALE VER
SION.pdf

Standardiseerimine

ANEC (the European Consumer
Voice in Standardisation)
seisukohad

ANEC-ECOS Position Paper on the revised Packaging
Standards prepared under the second Standardisation
Mandate M317 - ANEC: The European consumer voice in
standardisation
https://www.anec.eu/publications/position-papers/463-
anec-ecos-position-paper-on-the-revised-packaging-
standards-prepared-under-the-second-standardisation-
mandate-m317

Rohelepe ja standardiseerimine

Standards in the time of the European Green Deal: how
standards can support the environment, ECOS
https://ecostandard.org/wp-
content/uploads/2020/04/ECOS-PAPER-Standards-in-the-
fime-of-the-European-Green-Deal.pdf
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Upstream LearningHub

Upstream LearningHub: Discover the Reuse Revolution
https://upstreamsolutions.org/learning-
hub?ss_source=sscampaigns&ss_campaign_id=5fbd7381ée6
edd1ac89f4d78&ss_email_id=5fbe7a5ecb072b3e4fda37b7 &
ss_campaign_name=3+Things+we 're+thankful+for+%28in+a
ddition+to+pie%21%29+&ss_campaign_sent_date=2020-11-
25T16%3A05%3A341

COVID-19

Korduskasutuspakendite

Reusable Packaging and COVID-19, Zero Waste Europe,

kasutamisest COVID-19 Reloop

tingimustes https://zerowasteeurope.eu/library/reusable-packaging-
and-covid-19/

Korduma kippuvad kUsimused 7 answers to FAQs about the safety of reuse, Oceana

vastatud Oceana poolt

https://uploads-
ssl.webflow.com/5d696lbcé9fabéc2515873360a/5eb58b44d36
81df0dc5a0c56 UPSTREAM Reuse%20Safety%20FAQ.pdf

Korduskasutuse ohutusest

tervisekaitsespetsialistide
pOdrdumises

Over 125 health experts defend safety of reusables during
COVID-19 pandemic, Greenpeace
https://www.greenpeace.org/international/press-
release/43730/reusables-safety-covid-19-health-experts-
statement/

Sisteemiosalistest

Veopakendite kohta

Making the Switch: The Business Case for Reusable Packaging -
Report on reusable transport packaging by Reloop, which
showcases the economic savings to companies after making the
switch to reusable packaging.
https://www.reloopplatform.org/wp-
content/uploads/2017/10/BusinessCaseReusablePackaging-MAY-
181.pdf

E-kaubanduse
pakenditest

The Story of RePack, A simple solution fo the growing problem of
e-commerce waste, Zero Waste Europe
https://zerowasteeurope.eu/downloads/the-story-of-repack-a-
simple-solution-to-the-growing-problem-of-e-commerce-waste/

Pakendivabadest
poodidest

Packaging-free shops in Europe - An initial report, Zero Waste
Europe and Eunomia
https://zerowasteeurope.eu/library/packaging-free-shops-in-
europe-an-initial-report/

Pakendivaba poodlemist
toetav seadusandlus

https://zerowasteeurope.eu/library/how-to-make-packaging-free-
shops-go-mainstream/

T&itesUsteem

Just one word: Refillables, Oceana
https://oceana.org/publications/reports/just-one-word-refillables

Pakendite v&hendamine

Unpacked: how supermarkets can cut plastic packaging in half

toidupoodides by 2025, Greenpeace (UK)
Pakendite vihendamise THE SMART SUPERMARKET: How retailers can innovate beyond
ettepanekud single-use plastics and packaging” Greenpeace (USA)

jaemUUjatele

Ndaited korduskasutusest
maailmas

https://upstreamsolutions.org/reuse-businesses-directory
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Lisa 4 Ettepanekud Eesti ja vordlusriikide uuringutest, praktikatest ja - sidusgruppide kaasamiselt

Ettepanek Vastavus Hinnanguline méju ideaalse ja
SF21+ optimaalse olukorra
meetmele * | saavutamiseks™**

Raskelt voi Uldse mitte ringlussevéetavate toodete turule laskmise keelu 5 vajalik ideaalse olukorra

kehtestamine saavutamiseks

Keelata tuua turule plasttopsid ja taldrikud jaekaubanduses, samuti plastikuga | 5 vajalik ideaalse olukorra

vatitampoonid, Uhekorra kasutusega plastist gaseerimata joogivee pudelid saavutamiseks

koolides

KOVi tasandil tingimused avalike Urituste korraldamisele ning keelata avaliku 2 vajalik optimaalse olukorra

Urituse loa andmisel korvaltingimusena Uhekorrandude kasutamine. saavutamiseks

Seada koefitsent — mitu % suurem tohib olla Uhekordne pakend sisust, mida 5 vajalik optimaalse olukorra

t&na tehakse mugavuse voi furunduse pdrast. saavutamiseks

Turule lastavate plasttoodete materjalile nbuete seadmine, nt et foode peab 5 vajalik optimaalse olukorra

sisaldama min X % ringlusse voetavaid plaste — eeldus on, et on olemas sellise saavutamiseks

materjali suhtes tervisekaitsenduded.

Keelata turule tuua- kilekotid, plastist joogikdrred ja segajad, toidundud, 5 vajalik ideaalse olukorra

kaasamUUdavate joogitopside kaaned, plastist konfetid (varviline puru ja saavutamiseks

lindid, mida kasutakse pidustustel), vahtplastist toidualused ja alla 1,5 kg juur-

ja puuvilja pakendid;

Keelata turule tuua — plastUmbrisega teepakid, plastist mé&nguasjad, mida 5 vajalik optimaalse olukorra

jagatakse tasuta kiirtoidurestoranides, plastpudelite jagamine ettevotetes koos saavutamiseks

kohustusega paigaldada joogivee automaadid; Ghekorra plastndud kiirtoidu

sé6gikohtades.

Avalikel hangetel toodetes kasutatud ringlussevoetud materjalide osakaalu 5 vajalik optimaalse olukorra

rohutamine/eelistamine.
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saavutamiseks
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Pandi rakendamine teatud korduskasutatavatele pakenditele

Avaliku-ja erasektori korraldatud korduskasutatavate pakendite sUsteemne
kasutuselevott

Uhekorra plasttoodete maksu kehtestamine.

Valmistatakse ette kesksete Uhekorrapakendite, nagu kohvikute ja
kirsddgikohtade ning muude toitu ja jooki kaasamUUvate ettevdtete osalusel
tegevusmudelid, mille raames voidakse rakendada Uhe motivaatorina eraldi
maksu Uhekorrapakenditele.

Alandada kdibemaksu korduskasutuslahendustele

Alandada kdibemaksu parandusteenusele

Kehtestada madalam kdibemaks parandusteenustele, edasimUgile ja
tehingutele, mil on selgelt m&dératletud sotsiaalsed ettevdtmised

Pakendiaktsiisi tostmine

Tooftjatele rahalise vastutuse laiendamine jGdtmete kokkukogumise ja
Umbertddtlemise kulude katmiseks

Uhekordsele plasttootele tarbimise tasu.
Ringlussevoetud ja kergesti ringlusesse voetavatest materjalidest toodetele
ringlussevotutasude soodustuste kehtestamine.

Korduskasutatavate alternatiivide kattesaadavaks tegemine miugikoha poolt
ja Uhekordsele plastpakendile tdiendava tasu lisamine
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Pakendite keskkonnasdbralikemaks muutmine - lisatasu kehtestamine
pakenditele, mis ei ole ringlussevotuks sobivad.

Taaskasutusorganisatsioonide teenustasud peavad arvestama dkodisaini
pohimdtete rakendamist, st keskkonnakaitseliselt eelistatumad tooted (sh
pakendid) peavad saama teiste sarnaste toodete ees eelise madalama
ringlussevotutasu kaudu, nn preemia-karistus (bonus-malus)

Lopptarbijale nGhtava tasu (plasttoote/pakendi hinna) kehtestamine.

Kolmanda séltumatu osapoole auditeerimiskohustus teatud IGvendit Uletavate
ringlussevotutdendite valjaandjatele

Jad&tmekaitlejate moju véhendamine TKOdes

Parandada plastide mdargistamist ehitistes ja plastijadtmete liigiti kogumist
ehitustéddel.

Eraldi margistuse lisamine, mis edastab tarbijale ja kditlejale info sellise pakendi
sortimise / parandamise nduete kohta

Defineerida dra seadusega, mis on korduskasutus

Tootmisprotsesside ja materjalide standardiseerimine

Toodete koostisosade avalikustamine - I0pp-produktide tapse keemilise
koostise, POPide ja teiste toksiliste lisandite moju infot teiseseks ringlussevotuks
ja harmoniseeritud toksikoloogiline informatsioon (nt Ulemaailmset
harmoniseeritud klassifikatsioon)

Edendatakse kraanivee tarbimist plastpudelis vee asemel, kutsudes Ules
eelkdige linnasid, hotelle ja restorane pakkuma joogiks kraanivett.
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Koostéoplatvormide toetamine

Vaba tahte lepinguid

Tarbijale diguse andmine kasutada kaupluses enda kaasavoetud pakendit,
eeldusel et see on puhas ja sobib ostetava kauba jaoks. Kauplused voivad
esitada juhendeid selliste pakendite kasutamisel.

Tarbijate teavitamine/k&itumisharjumuste suunamine.

Hinnasoodustuste tegemine oma topsiga kuuma joogi ostmisel.

Toetada avatud e-turu loomist, kus oleks n&htavad ainult teisesest materjalist
tooted

Keelatakse kasutada toodetel ja pakenditel mdargistust ,,biolagunev” (voi muu
sisult sarnane margistus), sest paljud tarbijad moistavad seda kui digustust
toote/pakendi hUlgamiseks keskkonnas, kuid selline k&itumine suurendab
progistamist

Lubada ettevotte oma materjali ringlussevottu

Juurutada pakendi digitaalne spetsifikatsioon, mis on ka digitaalselt
edastatav.

Plaste asendavate lahenduste vdljatddtamise riiklik toetamine (ettevotete ja
TA asutuste koostdo)

Teadus ja arendustoetus puidust IGhtuva biomassi keemiliseks védarindamiseks
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43 | Investeerimine teadustéddesse, mis tuvastaks, millistes tingimustes ja milliste 5 vajalik optimaalse olukorra
koostisosade koostoimes ning millise intensiivsusega plastis keemiliste saavutamiseks
elementide migreerumine juhtub

44 | Investeerida korduskasutussUsteemide juurutamisse 1 vajalik ideaalse olukorra
saavutamiseks
45 | Lopetada investeeringute suunamine olmejadtmete poletamisse 1 vajalik ideaalse olukorra
saavutamiseks
46 | Tootjate hoolsuskohustuse seadmine, mis thendab diguslikult tarbijatelt tagasi | 5 vajalik optimaalse olukorra
saadud voi mUUimata j@énud kaupade héavitamise (st lihtsalt jddtmetena saavutamiseks

araviskamise) keeldu. Selle asemel peavad tootjad vastavad kaubad kas
mUUmMa odavama hinnaga voi annetama

*Vastavus struktuuritoetuste SF21+ meetmetele: (1) ressursitohusus (audit ja investeeringud); (2) ringmajanduse tootmis- ja tarbimismudelid, (3) jd&tmeteke ja Ule
pakendamine, korduskasutus, (4) j@atmete ligiti kogumise taristu, (5) jddtmete ringlussevott ja ohutu materjaliringlus. Kuna mitmed ettepanekutest on maistlik rakendada
komplekselt, siis voivad need sobituda mitme meetme alla. T68s ei ole hinnatud tehnilist vastavust, vaid ainult vastavust meetme eesmargile.

** Hinnatud on koiki huvigruppide poolt esitatud ettepanekuid, millel on erineva kaaluga moju parima voéimaliku tulemuse saavutamiseks t66s esitatud indikaatorite ulatuses.
|Ideaalne olukord vastab praktikas voi teaduskirjanduses kirjeldatud enim ringmajanduse pohimdtetele vastava tulemuse saavutamist. Optimaalne olukord tdhendab
Euroopa Liidu ringmajanduseesmdrkide saavutamist.
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